भूमिका 


मैं उन लोगों में से हूँ जो विश्वास करते हैं कि सब विषयों की उच्च 
से उच्च पढ़ाई, विशेष कर अर्थशास्त्र की एम० ए० तक पढ़ाई, हिन्दी 
के माध्यम द्वारा आसानी से हो सकती है। हिन्दी-साहित्य-सम्मेलन 
के अथशास्त्र विषय की उत्तमा परीक्षा बिना अँग्रे जी का एक भी ग्रंथ 
पढ़े कोई भी परीक्षार्थी उत्तीणं कर सकता है। में उस दिन की प्रतीक्षा 
कर रहा था जब इस प्रान्त के इन्टरमीडियेट काल्तेजों में अरथंशाद्न की 
पढ़ाई हिन्दी के माध्यम द्वारा होना आरम्म हो जाय | परमेश्वर की कृपा 
से वह दिन अब आगया। थयुक्तप्रान्त के इन्टरमीडियेट बो्ड की सन्‌ 
१६४१ की परीक्षा में कोई भी परीक्षार्थी अपने इच्छानुसार अर्थशात््र 
के प्रश्नपत्रों के उत्तर हिन्दी में लिख सकता है। ऐसे परीक्षाथियों की 
सुविधा के लिये ही यह अन्थ तैयार किया गया है। इसमें इन्टरमीडियेट 
बोर्ड के अर्थशास्त्र विषय के पाउ्यक्रम के अनुसार प्रायः सब आवश्यक 
बातों का समावेश कर दिया गया है | _ धब बातें मारतीद दृष्टिकोण से 
ही लिखी गई हैं | यह भी इस पुस्तक की विशेषता है। प्रत्येक अध्याय 
के अंत में कुछ छुने हुए प्रश्न दिये गए हैं। जिस वर्ष में जो प्रश्न 
इंटरमीडियेट बोड की परीक्षा में पूछा गया था उसकी सूचना प्रश्न के 
साथ में ही दे दी गई है। मुझे आशा है कि यह ग्रन्थ उन विद्यार्वियों 
को भी लाभदायक तिद्ध होगा, जिन्होंने अपने अध्ययन का माध्यम 


( २ ) 


अपरेजी रखा है | इस पुस्तक में कुछ बातें ऐसी दी गई हैं जो अंग्रेजी 
पुस्तकों में भी नहीं मिलेंगी । 

यह पुस्तक मेरे करीब २० वर्षों के इस शासत्र के अध्ययन और 
पढ़ाई के अनुभव के आधार पर लिखी गई है। यदि इस पुस्तक के 
लिखने में मेरे मित्र, अर्थशास्त्र-संबन्धी कई ग्रन्थों के रचयिता श्रीभग- 
वानदास केला का सहयोग प्राप्त न होता तो यह इतने शीघ्र प्रकाशित 
न हो पाती | श्रीमहेशचन्द्र अग्रवाल एम० ए०, बी० एस-सी०, “विशारद! 
ने इस पुस्तक के लिखने में बड़ी सहायता दी। श्रीमान्‌ फेलाजी का 
भारतीय श्र्थंशास्त्र! 'भारतीय राजस्व! और “घन की उत्पत्ति! तथा 
श्रीमुर॒लीधर जोशी का “संपत्ति का उपभोग! से बड़ी सहायता ली गई 
है | इन सब सजनों का में बहुत आमभारी हूँ । इस पुस्तक-के अंत में 
परिशिष्ठ (२) में ऐसी सहायक पुस्तकों की सूची दी गई है जिनके पढ़ने 
से अ्र्थशासत्र के ज्ञान की वृद्धि होगी | 

यदि अर्थशास्त्र के विद्यार्थी ओर अध्यापकगण इस पुस्तक की 
त्रुटियों के संबन्ध में मेरा ध्यान आकर्षित करने की कृपा करेंगे तो में 
उनका बहुत आभारी रहूँगा और इस पुस्तक के दूसरे संस्करण में 
उन त्रुठियों को दूर करने .##अयत्ष करूँगा। पुस्तक में यदि कुछ ह 
गलतियां रह गई हों तो मैं आशा करता हूँ कि विजश्ञ पाठकगण 
उनको सुधार लेंगे | 


श्रो दुबे-निवास, दारागंज ( प्रयाग ) दयाशुकर दुबे 
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३२७--३ ३ २ 
तेइंसवाँ अध्याय 


मांग और पूर्ति 
अदल बदल की दिक्कतें--खरीद ओर बिक्री--पूर्ति--पूर्ति की 
सारिणी और रेखा--पूर्ति का नियम--मांग और पूर्ति की समता-- 
उत्पादन व्यय और कीमत का संबन्ध--बाजार--बाजार का 
विस्तार--बा जार विस्तार के कारण--श्रम्यास के प्रश्न॒ ३३३-- ३४२ 


चोबीसवाँ अध्याय 


व्यापार के साधन 
व्यापार के मार्ग--सड़कों की आवश्यकता और उन्नति-- 
रेल--मोटर--नदियां और नहरें--जहांज--बन्दरगाइ--हवाई 
जहाज---डाक और तार--बेतार का तार श्रोर ठेलीफोन--व्यापार 
के साधनों की उन्नति और उसका प्रभाव--शअ्रभ्यास के प्रश्न 


३४ २-- २*७ 


( ११ ) 


पत्चीसवाँ अध्याय 
देशी और विदेशी व्यापार 


ज्यापार--देशी व्यापार के सेंद--श्राभ्यन्तरिक व्यापार--- 
तटीय व्यापार--व्यापार की बाधाएँ; संगठन की कमी--तौल माप 
शोर सिक्कों की विभिन्नता--क्रयविक्रय संबन्धी असुविधाएँ--पदार्थों' 
का भाव ताव करने के विषय में--माल का विज्ञापन--व्यापारिक 
सफलता ओर ईमानदारी--श्रम्यास के प्रश्न १५८--३६७ 


लब्बीसवाँ अध्याय 
विदेशी व्यापार 


व्यापार का परिमाण--हमारी आयात के पदार्थ--रुई और 
सूती माल--रेशमी और ऊनी माल--लोहे ओर फोलाद का 
सामान--मिद्टी का तेल और पेट्रोल--काग ज--अआयात की अन्य 
वस्तुएँ---हमारे निर्यात के पदार्थ: जूट और उसका सामान--रुई 
और सूती माल--खाद्य पदार्थ--तेलइन--चाय--चमड़ा और 
खाल--ऊन-- धातुएँ---व्यापार का स्वरूप--व्यापार की बाकी-- 
सीमा की राह से व्यापार--आयात-निर्यात संबन्धी विशेष वक्तव्य 
--ध्यापार का आदश--श्रभ्यास के प्रश्न ३६८--शे८४ - 


सत्ताइंसवाँ अध्याय 
मुद्रा 


विनिमय का माध्यम--द्रव्य के काये; उत्पत्ति में सहायता--- 


( १२ ) 


बस्तुश्रों के मूल्य का माप--मूल्य का संग्रह--लेनदेन का साधन--- 
प्रामाणिक और साकेतिक सिक्का--परिमित और अ्परिमित कानू- 
नन ग्राह्मय सिक्‍्के--मुद्रा दलाईं; म्वतंत्र और परिमित--द्धव्य की 
चलन-पद्धति; एक धातु चलन--ढद्विधातु चलन--ग्रे शम का नियम 
--स्वणं विनिमय चलन--कागजी मुद्रा; नोट आदि--भारतवर्षे 
में नोटों का प्रभाव--नोटों का प्रचार--नोटों के बदत्ते नकदी जमा 
रखने की आवश्यकता--कागजी मुद्दा संबन्धी सरकारी व्यवस्था 


-अम्यास के प्रश्न रे८४---४० ० 
अठाईसवाँ अध्याय 
साखपन्न 
साख का महत्व--साखपत्र--प्रामिसरी नोंट--हुंडी -दशनी 
हुंडी--मुद्दती हुंदी---वेक--अ्रम्यास के प्रश्न ४० १-४ ०६ 
उन्तीसवाँ अध्याय 
चेक 
बक 


महा जनी--सर्राफी--बेंकों के भेद--सहकारिता--सहकारी 
माख समितियाँ--सेट्रल और प्रांतीय सहकारी बेंक--भूमि बंघक 
बेंक--पॉस्टआफिस सेविभ बेंक--मिश्रित पूँजीवाले बैड--इंपी- 
रियल बैडु--रिजर्द बैज्ल--रक्सचेंन बैड्--बीमा कंपनियाँ--- 
आरतवर्ष की बैड संबन्धी आवश्यकताएँ--अ्रभ्यास के प्रश्न 


४१७०--४ ई४ 


( ौ३ ) 


पंचम खंड-वितरण 
तोसव ०: 
अध्याय 
लगाने 
वितरण--आथिक लगान--लगान के भेद--लगान का 
नियम--लगान पर दस्तूरी, आबादी ओर स्पर्द्धा का प्रभाव-- 
लगान का नियम और भारतवर्ष--भारतवर्ष में प्रचलित माल- 
गुजारी प्रथा--जमीदारी प्रथा--रैयतवारी---स्थायी बन्दोबस्त--- 
अस्थायी बन्दोबस्त--संयुक्तप्रांत के काश्तकार--संयुक्तप्रांत 
का नया ( १६३६ का ) कानून लगान--आ्रादर्श बन्दोबस्त-- 
अ्रभ्यास के प्रश्न ४ ३ै६---४४० 
इकतीसवाँ 
इकतीसवाँ अध्याय 
मजद्री 
नकद और असली मत्रदूरी--मजदूरी की दर; मांग और 
पूर्ति--मिन्न-भिन्न व्यत्रसायों में वेतन नन्‍्यूनाघिक होने के कारण-- 
रहन-सहन का दर्जे ओर वेतन--श्रम की गतिशीलता--वेतन पर 
सामाजिक बातों का प्रभाव--वेतन का आदर्श--अमभ्यास के प्रश्न 


४५४१-४६ ७ 
बत्तीसवाँ अध्याय 


सर्द 
सूद के दो मेद--पूद की दर--पूजी की गतिशीलता-- 


५ १४ ) 


भारत में काम न आने वाला घन--भारतीय पूँजी की वृद्धि के 


उपाय--अश्रभ्यास के प्रश्न ४प८---४ ७५ 
तेंतीसवाँ अध्याय 
मुनाफा 


मुनाफा--साइस का फल--मुनाफे के दो भेद--मुनाफे की 
न्यूनाघिकता के कारण--भारतवषे में साहसी के लिये क्षेत्र--कृषि 
में--उद्योग धंधों में--व्यापार कार्यों में-यातायात के साधनों 
में--मुनाफा ओर आदशं--अश्रभ्यास के प्रश्न ४७६--४८४ 


चोंतीसवाँ अध्याय 
असमानता 
असमानता वृद्धि--असमानता दूर करने की आवश्यकता-- 


असमानता दुर करने के उपाय--भारत और असमानता--भार- 
तीय आदश--पअ्रभ्यास के प्रश्न ४८४--४६ २ 


छठवाँ खंड-राजस्व 
पेंतीसवाँ । ०4 
पंतीसवाँ अध्याय 
सरकारी आय-व्यय में व्यय का महत्व--सरकार के कार्य--- 
आय-ब्यय का अनुमानपत्र--आय के मुख्य मेद--कर--प्रत्यक्ष 


ओर परोक्ष कर--फीस या शुल्क--व्यवसायिक आय--सरकारी 
आय की मर्दे--केन्द्रीय, प्रांतीय और स्थानीय आंय--वउ्यय के 


( १५ ) 


मुख्य भेद--केन्द्रीय, प्रांतीय ओर स्थानीय व्यव---सरकारी व्यय 
ओर लोक-नियंत्रश--अ्रभ्याम के प्रश्न ४६ ३--५४०२३ 


उऊत्तीसवाँ अध्याय 
केन्द्रीय सरकार का आय-व्यय 


केन्द्रीय सरकार की आय--श्रायात-निर्यात कर--उत्सादन- 
कर--आय कर--नमक कर---अफीम कर--अ्रन्य करों से आरा य--- 
रेल--डाक और तार--सूद की आय--सैनिक आय--केन्द्रीय 
सरकार का व्यय--सूद--सिव्रिल् शासन--मुद्रा, टकंसाल और 
विनिमय--सैनिक व्यय--अ्रम्यास के प्रश्न ५ ०६--५ २१ 


सेंतीसवाँ अध्याय 
प्रान्तीय आय-व्यय 


संयुक्त प्रांत की आय--मालगु जारी---आबकारी कर--स्टांप-- 
जंगल--रजिस्ट्री---श्राबपशी--- यूद--- पुलिस-- शिक्षा--स्व्रास्थ्य 
ओर चिकित्सा--प्रांतीयथ., सरकारों की आय बढ़ाने की 
आवश्यकता--कझषि-आय कर--वेतनक र--पेट्रोलक र--वस्तुओों की 
ब्रिक्री पर कर--जायदाद और पूँजी पर कर--संयुक्त प्रांत का 
व्यय---आबपाशी--शासन--न्याय---जैल--पुलि प--स्वास्थ्य ओर 
चिकित्सा--शिक्षा--क्षि---उद्योग-घंधे-- निर्माण-कार्य--अबस्यास 
के प्रश्न ४२२--५१ ४४ 


( १६ ) 


अड़तीसवाँ अध्याय 
स्थानीय राजस्व 
स्थानीय करों का विचार--व्यापार पर कर--मकान कर-+- 
यात्री कर--हैसियत कर--फीस--भारतवर्ष की स्थानीय स्वराज्य- 
संस्थाएँ--बोड--इलाहाबाद डिस्ट्रिक्ट बोडो का आय-व्यय का 
बजट १६३६-७०--इलाहाबाद म्युनिसिपैलियी का बजट १६३६- 
४०--ोर्ट-ट्स्ट--इम्परवमेंट ट्रस्ट---उपसंहार--अश्रभ्यास के प्रश्न 


औ ४४३०-४६ 


$ 
उन्तालोसवां अध्याय 
आर्थिक स्व॒राज्य 
भारतवर्ष की आर्थिक पराधीनता--इसका परिणाम; आशिक 
दु्दशा--आर्थिक स्वराज्य की रूपरेखा--हमारी आर्थिक उन्नति-- 


अभ्यास के प्रक्ष-- ४६० -५६५ 


परिशिष्ठ (१ ) 


पारिवारिक व्यय संबन्धी बातें केसे प्राप्त की जाँय ? ५६६ 


, परिशिष्ठ (२) 


सहायक पुस्तकों की सूची 
परिशिष्ठट (३ ) 
पारिभाषिक शब्दों की सूची 


शुब्दानुक्रमणिका 


रेखा-चित्र-सूची 


“- ७०६७०:७०५०--- 


( १ ) अमरूद की सीमांत उपयोगिता 
( २ ) चीनी की सीमांत उपयोगिता " 


(३ ) चीनी की कुल उपयोगिता *** हे 


(४ ) द्रव्य की सीमांत उपयोगिता * 
(५ ) समसीमांत उपयोगिता नियम € रेखा चित्र द्वारा ) 
(६ ) घी की मांग 58 ३ 


(७ ) मांग की रेखा **० कप 


(८ ) किसान और कक का खर्च “** 
(६ ) किसान का उत्पादन व्यय 
(१०) पूर्ति की रेखा 

(११) मशीनों की मांग और पूर्ति “** 


ट्छ 
६०७ 
६२ 
द्र्रे 
छ्द्प्र 


धरे 
१०३ 
रै श्ट 
३०७ 


३३५, 


नकशा-सूची 


ला 3०३-- 


( १ ) भारतवर्ष की प्राकृतिक दशा ( तिरंगा ) 
(२ ) भारत में वर्षा 

( ३ ) भारतवर्ष का खनिज पदार्थ 

(४ ) भारत में जनसंख्या का घनत्व 

(५ ) भारत में आबपाशी हा 

(६ ) भारत में रेल ओर मुख्य नगर ( तिरंगा ) 
(७ ) भारत में हवाई जहाज का मार्ग 


च्क क्क की 


कक भी 
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पहला अध्याय 
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अथंशाखत्र का विषय 


अर्थशास्त्र किसे कहते हें--संसार में हम लोगों को नाना प्रकार 
के कार्य करते हुए देखते हैं। एक आदमी सर्दी गर्मी सहन करके 
प्रातःकाल से लेकर सार्थंकराल तक खेती का काम करता है। दूसरा, 
दिन भर परिश्रम करके जंगल से घास या लकड़ी लाता है अथवा कई 
घंटों तक कल-कारखाने में मजदूरी करता है | तीसरा, सबेरे से रात को 
नौ दस बजे तक दुंकानदारी करता है| चौथा, किसी दफ़र में कष्ट-साध्य 
लेखन-कार्य करतो है। पांचवां, रात भर जाग कर बस्ती में पहरा देता 
है। ये लोग इन कामों में क्‍यों लगे*हैं ! कया ये केवल अपने मनोरंजन 
के लिए ईन कामों में छगे हैं, अथवा क्या इनका उद्देश्य केबल लोक 
सेवा है ! सम्मव है हजार आ्ादमियों में से केवल एक दो लोकसेवा के 
लिये दी कार्य करते हैं। शेष सब तो इन कार्यो को इसी लिए करते हैं - 
कि उन्हें इन कार्यों के करने के उपलक्ष्य में आवश्यक भोजन वस्त्र 
आदि मिलता है, या द्रव्य आदि मिलता है, जिस से हम भोजन वस्त्र 
आदि प्राप्त कर सकते हैं। निदान, हमारे विविध प्रयत्नों को मूल इमारी 


श्‌ भसरले ग्रथशार्् 


आवश्यकताएँ& हैं। अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति करने के लिए हं# 
तरह तरह के प्रयत्ञ करते रहते हैं। हमारे ये प्रयल्ष आशिक प्रयंत्र/| 
कहे जांते हैं, और जिस शास्त्र में मानवी आवश्यकर्ताओं तथा उनकी 
पूर्ति के लिए किये जाने वाले प्रयत्नों कां अ्रध्ययन किया जांता है, उसे 
अथशास्त्र/ कहते हैं | 

परन्तु अथशासत्र में संभी मनुष्यों की आवश्यकताओं का विचार 
नहीं किया जांता । जो आदमी जंगल या गुफा आदि में एकान्त जीवन 
व्यतीत करता है, जिंसका दूसरे व्यक्तियों से कोई सम्बन्ध नहीं है, ऐसे 
आदमी की आवश्यकताशों का अध्ययन करना अर्थशार्स्र का कार्य नहीं 
है। अथंशाद्त्र में केवल उन्हीं ओदमियों की आवश्यकताश्ों का विचार 
होता है, जो समाज में रहते हैं, त्िमका अपनी आवश्यकताओ की 
पूर्ति के लिंए दूसरे से विविध प्रंकार का सम्बन्ध होता हैं। श्र्थशार्स्र 
सामाजिक मंनुष्य के सम्बन्ध में विचार करता है। इंसलिए यह एक 
सामाजिक विद्या है। अंथशास्त्र के अतिरिक्त और भी कई एक सामा< 
जिक विद्याएँ हैं, उमसे अथंशास्त्र का सम्बन्ध है, यहं आगें एक स्वतंत्र 
अध्याय में बताया जाय॑गां | 

अभेशास्त्र केवल॑ सांमाजिक॑ मंनुष्यों का विचार करता है, किन्तु. 
उनके भी श्रपनी आवश्यंकताओं की थूर्ति के लिए किये जाने यात्तें 
सब प्रयत्ञ इसके चुत्र में नहीं आते । घरों में विशेषतया स्त्रियां और 
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#थेशार्र का विषय ३ 


बच्चे बहुत से ऐसे कार्य करते हैं जिनसे आदमियों की ग्रावश्यकताएँ 
पूरी होती ईं, अनेक आदमी ताश, चौतर, क्रिकेट, फुटबाल आदि खेल. 
करके मन बहलाते हैं, तथापि क्योंकि वे काय किसी प्रतिफल के ल्िह्दज 
से नहीं किये जाते, उनका अर्थशास्त्र में विचार नहीं किया जाता | 
ग्रथशास्त्रे में ऐसे प्रयज्ञों का विचार किया जाता है, जो प्रधानतः 
प्रतिफल, पारिश्रमिक, वेतन, पुरस्कार था मुआवजे की दृष्टि से किये जाते 
हैं, केवल प्रेम, मित्रता, स्नेह, मनोरंजन या धामिक भावना आदि से 
क्षहीं। इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि अर्थशास्त्र समाज में रहने 
वाले सनुष्यों के धन सम्बन्धी अथात्‌ आराथिक ग्रयत्ञों का विवेचन 
करता है | 

इस शास्त्र को अर्थशास्त्र के अ्रतिरिक्त संपत्ति-शास्र, धन-शास्त्र, 
अर्थ-विज्ञान और धघन-विज्ञान, आदि भी कहते हैं । 

धन या संपक्ति--अर्थ-शास्त्र में घन या संपत्ति केवल रुपए-पैसे 
श्रादि मिक्कों या सोने-चाँदी आदि घातुश्रों को ही नहीं कहते, वरन्‌ इसके 
अंतर्गत वे सब पदार्थ समसे जाते हैं, जिनसे मनुष्य को किसी प्रकार 
की कोई आवश्यकता पूरी हो सकती हो, एबं जिनको देकर बदले में 
दूसरी उषथोगी वस्तुएँ मिल सकती हों। इस प्रकार अन्न, कोयला, 
लोहा, लकड़ी आदि चीज़ें भी धन हैं। संक्षेप में समस्त उपयोगी ओर 
विनिमय-साध्य चीज़ें धन हैं। कोई वस्तु विनिमय-साध्य तब कही जाती 
है, जब उसे देकर उसके बदले में अन्य उपयोगी कबतु मिल सके | 
संमार में बहुत सी वस्तुएँ ऐसी हैं, जो उपयोगी तो हैं, ! परन्तु विनिमय- 
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साध्य नहीं; इन वस्तुओं को अ्रथ-शासत्र में धन नहीं कहते । उदौ+ 
इरणवत्‌ हवा ओर रोशनी का विचार कीजिए | इनके उपयोगी होने में 
किसी की सन्देह नहीं है, परन्तु सांघारणतया ये अपरिमित मात्रा में 
मिलती हैं, अतः ये विनिमय॑-साध्य नहीं होतीं, ओर इसलिए अर्थशास्त्र 
में घन नहीं मानी जाती । हाँ, विशेष दशाओं में, खांन आदि में, ये 
परिमित परिमाण में होती हैं, इन्हें अंधिक मात्रों में प्राप्त करने के लिए, 
श्रम अथवा द्रव्य खर्च करना होता है, तंब यें विनिम॑ंय-साथ्य॑ होती हैं, 
ओर, इसलिए वहां धन मानी जांती हैं। इससे मालूम हुआ कि किसी 
चीज़ का, धन होने के लिए, विनिमय-साध्य होना आवश्यक है | 

ऊपर घन के जो उदाइरण दिए गए हैं, वे भोतिक पदार्थों के हैं। 
उनके अतिरिक्त, अ-भौतिक घन भी द्ोता है। एक श्रादमी दूसरे की, 
किसी प्रकार की सेवा करता है, यह उपयोगी तो है ही, इसके बदले में 
उसे द्रव्य या अन्न आदि अन्य उपयोगी वस्तुएं भी मिलती हैं । अतः 
उसकी सेवा धन है | इसी प्रकार किसी व्यवसाय की प्रसिद्धि या ख्याति 
उपयोगी भी है, ओर विनिमय-साध्य भी है; अर्थात्‌ , इसका क्रय-विक्रय 
हो सकता है | इसलिए यह भी अ्थ-शात््र में धन मानी जाती है । 

राष्ट्रीय संपत्ति--हमारे नगर में दूसरे नगर से जो सड़क आती 
ः है, इसके बनवाने में हजारों रुपये लगे हैं। इसी प्रकार हमारे नगर के 
पास का नदी पर जो विशाल पुल बना है, वह तो लाखों रुपये में 
तैयार हुआ है। अ्रतः उपर्युक्त सड़क तथा पुल के सम्पत्ति होने में तो 
किसी को शंका ही नहीं हो सकती, परन्तु प्रश्न यह है कि यह किसकी 
सम्पत्ति है । कोई आदमी ऐसा नहीं जो इसे अपनी कद सके; हाँ, 
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सरकार या राष्ट्र इसपर अपना अधिकार बता सकता है| इससे मालूम 
हुआ कि कुछ चीजें ऐसी होती हैं जो किसी व्यक्ति विशेष की सम्पत्ति न 
होने पर भी राष्ट्रीय सम्पत्ति" अवश्य होती हैं | ऐसी अन्य वस्तुएँ सार्ब- 
जनिक मकान, स्कूल, अस्पताल, अजायबधर, डाक, तार, रेल, नदी, 
नहर आदि हैं। इस प्रकार सम्पत्ति के दो भेद हुए, वैयक्तिक और 
राष्ट्रीय । भारतवर्ष को राष्ट्रीय सपत्ति में यहाँ की जनता की सम्पत्ति 
के अतिरिक्त भारत-सरकार, प्रांतिक सरकार, स्थानीय, स्वराज्य-संस्थाओं 
म्युनिसिपल और लोकल बोर्डों, ग्राम पंचायतों ओर मन्दिर, मसजिद, 
धर्मशाला आदि संस्थाओं की विविध सम्पत्ति सम्मिलित होनी चाहिए | 
इन सब के जोड़ में से वह रकम घटा देनी चाहिए, जो भारतवर्ष में 
श्रन्य देशों की लगी हुई है, अर्थात्‌ जो दूसरों को देनी है। कुछ अर्थ- 
शाखस्त्रियों के मत से तो राष्ट्रीय साहित्य, वैज्ञानिक आविष्कार आदि के 
अतिरिक्त देश के निवासी भी राष्ट्रीय संपत्ति के हिसाब में सम्मिलित किए. 
जाने चाहिए; क्‍योंकि ये भी अपने देश के धन को बढ़ाते हैं । 
अर्थशाक्ष के झ्रध्ययन की आवश्यकता--श्राजकल किसी 
समाज या देश के आदमियों का सुख-पूवंक जीवन व्यतीत करना, समय 
प्र उचित भोजन वस्त्र तथा विश्राम प्राप्त करना, रहने के लिए मकान 
श्रादि की व्यवस्था करना, शिक्षा स्वास्थ्य आदि के यथेष्ट साधन होना-- 
मरे सब बाते बहुत-कुछ उनकी आर्थिक स्थिति पर निभर द्ोोती हैं। घन« * 
हीन व्यक्ति शिक्षा प्राप्त करने से वचित रह जाते हैं, क्‍योंकि उनके पास 
पुस्तकों या फीम आदि के लिए रुपया नहीं होता | वे अपनी बीमारी 
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में उचित इलाज नहीं करा सकते, क्योंकि उनके पास ओआषधि आदि 
के लिए द्रव्य नही होता | भूख प्यास से व्याकुल व्यक्ति से ईमानदारी, 
सच्चरित्रता, स्वाभिमान की भी आशा नहीं हो सकती उसका भगवद्‌- 
भक्ति या उपासना आदि मे भी लगना कठिन है; कहा है भूखे 
भजन न होय गोपाला' । उसका दूसरों की सहायता या सेवा करना तो 
प्रायः असम्भव ही है। इस प्रकार मनुष्यों की सुख शान्ति की वृद्धि 
के लिए उनकी श्राथिक स्थिति अच्छी होना आवश्यक है। और हम 
किसी समाज या देश की आथिक उन्नति में तभी सहायक हो सकते 
हैं, जब हमें अर्थशास्त्र के सिद्धान्तो का समुचित जान हों । तथा उन 
सिद्धान्तो के अनुसार उच्चित उपायो का अवलम्बन किया जाय | इस 
प्रकार जो व्याक्ति किसी समाज या देश को सुख-समृद्वि के अभिलाषी 
हैं, उनके लिए अर्थ-शास्त्र का पठन पाठन अत्यन्त आयश्यक और 
उपय गी हे | 
अभ्यास के प्रश्न 
( १ ) अथैशाख में साधारणतः किन विषयों पर विचार होता है ? 
किसानों के सबंध में किन दविपयों पर विचार होता है !? 
मजदूर के सम्बन्ध में किन विषयों पर विचार होता है ? 
उद्योगधंघों के सम्बन्ध में किन विफ्यों पर विचार होता हे? 
(२) यदि आपको किसी अपड व्यक्ति को अर्थशास्त्र का महत्व 
समझाना हो तो आप केसे समझावेंगे ? 
(३६) अथैशासतर क्या है ! व्यावहारिक जीवन में अर्थशास्त्र के ज्ञान 
की क्या उपयोगिता है ? ( १६४३२ ) 
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(४ ) भारत में इस समय अथंशाख्र के अध्ययन की आवश्यकता 
सम्रकाइए। 

(४ ) घन या सम्पत्ति की परिभाषा लिखिये। निम्नलिखित वस्तुएं 
किन दुशाओं में धन मानी जा सकती हैं ? कांगजी रुपया, 
धर का कूद्दा-कचरा, जहर, रेल का टिकट, समाज-सेवा | 

(६ ) राष्ट्रीय सम्पत्ति में कौनसी वस्तुएं सम्मिलित रहती हैं? 
अपने नगर की राष्ट्रीय संपत्ति की सूची तेयार कीजिये । 

(७ ) कुछ विद्वानों ने अर्थशाख की धन-विज्ञान के रूप में परिभाषा 
की है | क्या यह परिभाषा ठीक है ? 


क्र 


दूसरा अध्याय 
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सनुष्य को भूख लगती है; उसे मोजन की आवश्यकता होती है । 
इस आवश्यकता की पूर्ति के लिए खेती की जाती है। खेती करने 
वालों को किसान कहते हैं| सृष्टि की प्रारम्मिक स्थिति में एक समय 
ऐसा होता है जब अधिकांश आदमी किसान ही होते हैं | किसान अन्न 
उत्पन्न करते हैं, उपज का कुछ भाग तो वे अपने लिए रखते हें, 
कुछ भाग वे नाईं, धोबी या कुम्हार आदि को देते हैं जिन्‍्होने उन्हें 
विविध प्रकार से सहायता दी है; शेष भाग को वे व्यापारी के हाथ 
बेच देते हैं। बेचने के दो उद्देश्य होते हैं एक तो यह क्नि उन्हें 
जमींदार या सरकार को भूमि का लगान देना होता है, और 
महाजन को उधार लिए हुए रुपये का सूद चुकाना होता है, 
ह दूसरे यह कि उन्हें अपनी आवश्यकता की अन्य वस्तुएं जैसे कपड़ा 
आ्रादि खरीदना होता है। किसानो को अपनी उपज की बिक्री से जो 
रुपया मिलता है, उससे ये काम किये जाते हैं। इस प्रकार आर्थिक 
प्रयत्नों के कई भेद हैं| अध्ययन की सुविधा के लिए इन प्रयल्नों के, 
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ग्र्थात्‌ु अर्थशास्त्र के पांच भाग किये जाते हैं--(१) उपभोग*, 
(२) उत्तत्तिई, (३) विनिमय, (४) वितरण,| ओर (५) राजस्व *€ । 
अब इम यह बतलाते हैं कि इनमें से प्रत्येक का क्या आशय है, और | 
उसमें कैसे-कैसे प्रश्नों पर विचार किया जाता है। 

डउपभोग--हम बहुधा कहते और सुनते रहते हैं कि अमुक 
आदमी ने वह चीज खर्च कर दी। परन्तु अथशास्त्र में वस्तुओं के 
सभी प्रकार के खर्च को उपभोग नहीं कहा जाता। यह विचार 
करना होता है कि उस वस्तु के ख़चं होने से किसी व्यक्ति को तृप्ति 
या संतुष्टि प्राप्त हुई है या नहीं | उदाहरणार्थ एक आदमी एक रोटी 
खाता है, और दूसरा एक रोटी को आग में फेंक कर जला डालता 
है| दोनों दशाओं में रोटी ख्ं हो गई, उसकी उपयोगिता नष्ट हो 
गई। परन्तु प्रथम दशा में रोटी से खाने वाले की संतुश्टि हुईं, इस 
दशा में उसका उपभोग हुआ, यह कहा जायगा। इसके विपरीत, 
दूसरी दशा में रोटी के जलने से किसी व्यक्ति की संतुष्टि नहीं हुई, 
इस दशा में अर्थ-शास्त्र की दृष्ट से उसका उपभोग नहीं माना जायगा । 

अच्छा, एक कारखाने में कोयला खर्च होता है, उसके जलने 
से उसकी उपयोगिता नष्ट होत। है| इसी प्रकार वहाँ मशीन धीरें-घीरे 
घिसती है, क्रमशः उसकी उपयोगिता घटती जाती हे | क्या इसे उपभोग 
कहा जायगा ? यहां विचारने की बात यह है कि यद्रप्रि कोयले और 
मशीन के उपयोग से जो वस्तुएँ बनेंगी, उनसे मनुष्यों की आवश्यकताश्रों 

क (2079077 0.0 _ ?7067०० 0 | फिलाक्रपए० 


|| ॥30४0प00॥ २६ *#7798708 


१७ सरल अथेशास्त्र 


की पूति होगी, कोयले और मशीन के खर्च का तात्कालिक उद्देश्य 
किसी व्यक्ति की तृप्तिया संतुष्टि नहीं है, वरन्‌ ओर अधिक घन की 
उत्पत्ति है, अतः इस क्रिया को, अर्थ-शास्त्र में उपभोग न कह कर 
उत्पति कद्ठा जायगा । 

अस्ठु, अर्थ-शास्त्र में उपभोग का आशय किसी वस्तु ( या सेवा ) 
के ऐसे उपयोग से होता है, जिससे किसी व्यक्ति की तृप्ति या संतुष्टि 
हो | श्रर्थ-शासत्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है कि मनुष्य 
जो विविध पदार्थों, का उपभोग करते हैं, वह कहां तक उनके तथा 
! देश के लिए हितकर है, और किन दशाओं में वह हानिकर है। 
इसी प्रसंग में पारिवारिक आयब्यय का भी विचार होता है, तथा 
थह भी सोचा जाता है कि रहन-सहन का दर्जा कहाँ तक घटाना या 
बढ़ाना उपयोगी है, एवं वस्तुओं के उपभोग से अधिकतम संतुष्टि किस 
प्रकार प्राप्त हो सकती है । 

उत्पक्ति--अब हम यह विचार करें कि अर्थशास्त्र में 'उर्तत्ति' 
का अथ क्या है | इस प्रसंग में इस प्रश्न पर मी ध्यान देना है कि 
क्या मनुष्य वास्तव में कोई ऐसी चीज पेदा कर सकता है, जो 
सर्वथा नयी हो ्र्थात्‌ नो किसी न किसी रूप या स्थान आदि म॑ पहले 
से विद्यमान न हो | 

“उत्पत्ति! शब्द का अर्थ है ऊपर आना। जो वस्तु नीचे दबी 
या छिपी हुईं थी, वह ऊपर आ गयी। जो गुप्त रूप या स्थान आदि 
में थी, वह प्रकट हो गयी, | इसका यह्द अथ नहीं है कि जो वस्तु 
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पहले नहीं थी उसका नया अस्तित्व हुआ | वास्तव में यह तो हो ही 
नहीं सकता | भारतवर्ष के ऋषियों ने चिरकराज् से इस भिद्धान्त की 
घोषणा कर रखी है कि अमाव से भाव नहीं हे सकता, ओर इ्सी 
प्रकार भाव से अभाव भी नहीं हो सकता |* विज्ञान के विद्यार्था भत्री 
भाँति जानते हैं कि कोई स्ंथा नया पदार्थी नहीं बनाया जा सकता 
( और न किसी विद्यमान पदार्थ का सर्वथा नाश ही किया जा सकता 
है। जिसे नाश करना कहा जाता है, वह भी वास्तव में रूपान्तर होना 
ही है। ) 

उदाहरण के लिये दर्जी कोट सी कर लाता है। साधारण बोल- 
चाल में कद्दा जाता है कि दर्जी ने कोट बनाया | परन्तु क्या दर्जी कोई 
सवंथा नयी चीज बनाता है ? उसे कपड़ा मिला था, उसे उसने काठ 
कर एक खास माप का सी दिया है | उसने कपड़े को अधिक उपयोगी 
बनाने के लिए उसका रूप या आकार आदि बदल दिया है | अच्छा, 
अगर यह कहा जाय क्रि जुलाहे ने कपड़ा बनाया है, तो उसने भी 
कोई स्वथा नयी वस्तु नहीं बनायी । उसने सूत लेकर उसका कपड़ा 
बुन दिया है, अर्थात्‌ उसका रूप इस प्रकार बदल दिया है कि वह 
ग्राज दर्जी के लिये सृत की अपेक्षा अधिक उपयोगी हो गया है | 
इसी प्रकार सूत कातने वाले ने भी कोई नयी वस्तु नहीं बनायी, उसने 
धुनी हुई रूई ली, और उससे सूत काता, जिससे वह जुलाहे के लिये 
रूई की अपेत्ञा अधिक उपयोगी हो गया। सूत कातने वाले से पहल्त 
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रूई घुनने वाले ने रर को घुना और कपास ओटने बालछे ने कपास 
श्रोट कर रूई तैथार की | इन्होने भी कोई नयी वस्तु तैयार न कर 
पूर्व प्राप्त वस्तु का रूपान्तर किया है, जिससे बह पूर्वापेज्ञा अधिक 
उपयोगी हो गयी । अस्तु । शायद यह कहा जाय कि कपास पैदा 
करने वाले किसान ने तो नयी वस्तु पैदा की है | परन्तु विचार करने 
पर विदित होगा कि उपयु क्त अन्य व्यक्तियों की भाँति क्रिसान ने 
भी कोई सवंथा नयी वस्तु नहीं तैयार की। उन्नने कपास के बोज 
(बिनोले) लिये, उन्हें जमीन में बोकर, तथा खाद और पानी देकर 
खेती की । हवा, मिट्टी, ओर पानी की सहायता से बिनोले से कपास 
के पेड़ पेदा हुए, जिनसे कपास मिली | इस प्रकार उसने बिनोलों का 
रूयान्तर करके उनकी अविक उपयोगी वस्तु, अर्थात्‌ कपास पैदा की । 
निदान, उपयुक्त किसी भी व्यक्ति ने कोई सवंथा नयी चीज पैदा 
नहीं की | प्रत्येक ने किसी वस्तु को लेकर उसके रूप आदि का कुछ 
परिवर्तन किया, जिससे वह पहले से अधिक उपयोगी हो गयी | इस 
उपयोगिता# को बृद्धि को ही अथशास्त्र में 'धनोलत्ति! कहते हैं | 
स्मरण रहे कि प्रत्येक वस्तु थोड़ी बहुत उपयोगी तो पहले से ही होती 
है| मनुष्य अपूने विविध प्रयक्ञोंसे उस उपयोगिता को -हाने का 
कार्य करता है | उपयुक्त उदाहरण में विनोले कुछ उपयोगी तो हैं 
- ही, पर किसान ने खेती करके, कपास को बिनोलों से अधिक उपयोगी 
बनाया, उसके बाद कपास श्रोटने वाले, रई धुनने वाले, सूत कातने वाक्ते, 
कपड़ा बुनने वाले ओर दर्जी ने क्रमशः उपयोगिता-वृद्धि का कार्य किया । 
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स्मरैण रहे कि वही उपयोगिता-वृद्धि उत्पत्ति कही जाती है, जिसका 
आधिक दृष्टि से कुछ मूल्य हों, जिसके होने से उस वस्तु का मूल्य. 
पहले से अधिक हो जाय, अ्रर्थात्‌ं उसके बदले में उपयोगी वस्तु 
पहले से अधिक॑ मिल सके | 

उपयोगिता-वबूंद्धि किस किस प्रकार से होती है, अर्थात उल्पत्ति के 
कितने भेद हैं, इसका विचार आगे किया जायगा । यहाँ हमें यही 
बतलाना अभीष्ट हे कि अंथशास्त्र में उच्मैत्ति से अभिप्रैय उपयो- 
गिता-बृद्धि का होता है । 

उत्पत्ति के साधना भूमि, श्रम, पू जी,|| और वंययस्था »< हैं । 
इनके सम्बन्ध में विशेष आगे लिखा जायंगा। धनो्षत्ति के अन्तगंत॑ 
भूंमि में यह विचार क्रिया जाता है क्रि देश की प्राकृतिक शक्ति क्रितनी 
है, जल-वायु, वर्षा, नदी, पहाड़, जंगल, खान, समुद्र आदि कहाँ तक 
उत्पादन कार्य में सहायक हैं, और उन्हें कहाँ तक उपयोग में लायां 
जा रहा है। श्रम में जनता के सम्बन्ध में विचार होता है; उदांइर॑णव्त 
जम-संख्या कितनी है, वह देश की उत्पादन शक्ति के विचार से अधिक 
तो नहीं है, उसकी वृद्धि कहां तक हो रही है, उसका स्वास्थ्य, शिक्षा 
और कुशलता आदि कैसी है ओर देश की घार्मिक,* सामाजिक या 
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शजनैतिक, स्थिति का उस पर क्‍या प्रभाव पड़ता है। पू ली के सम्बेन्ध 
'में यह सोचा जाता है कि क्रषि-पू जी ( पशु-घने, खेती के औजार 
आदि ) और डद्योग-पूजी ( मकाम ओर भर्शीन आदि ) की स्थिति 
कैसी है; इसकी किस प्रंकार वृद्धि को जानी चाहिए। ड्यवस्था में यह 
विचारणीय होता है कि उत्यादन की कोन सी विधि में क्‍या क्‍या लाभ 
हैं, भूमि श्रम और पूंजी की क्षमता किस प्रकार और कहाँ तक बढायी 
जा मकती है; खेती और उद्योग घैंधो की उन्नति किस तश्ह की जानी 
चाहिए । 
बिनिमय--कोई मनृध्य॑ अपनी आवश्यकता की सभी वस्तुएँ 
उत्पन्न नहीं कर सकता | हमें बहुघा अपने जीवन-निर्वाह् के लिए भी 
दूमरो की उत्पन्न की हुई, या बनाई हुई चीजो को जरूरत होती है। 
ये चीजें तमी मिल सकती हैं, नब दम उनके स्वामियों को उनके बदलें 
भें अपने परिश्रम का कुछु फल दे। निदान, अदलबन्बदल सामाजिक 
धनुष्य' के लिए अनिवार्य है। परन्तु हर समय एक चीज के अदल- 
बदल का सुबीता नहीं होता; श्रतः समाज ने बड़े अनुभव में इस कार्य 
के लिए एंक माध्यम अथांत्‌ मुद्रा” का निश्चय किया है; मगद्रा से 
विशेष सम्बन्ध रखनेवांली संस्थाएँ बेक कहलाती हैं । मृद्रा और बंकों 
के सम्बन्ध में यह विचार किया जाता है कि देश में मुद्रा किस धातु 
की और कितनी दोनी चाहिए, तथा उसका विदेशी मुद्राओं से विनिमय॑ 
किस दर से होना चाहिए, काराीजी सृद्रा का चलन किस सीसा तक होनां 
उचित है, उसके संबंध में किन नियमों का पालन होमा आवश्यक है, 
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भैंक किस-किस उद्देश्य से खोले जाते हैं, उनका संचालन किस प्रकार 
किया जाय कि उनका दिवाली न निकले ओर उनसे जनता कों यथेष्ट . 
लाभ होता रहे । 

पदाथों' का अदल-बद॑ल इसीलिए हॉता है कि दोनों पत्तवालों 
को लाभ हो, और तभी तक होता है, जब तक कि दोनों को ल्लाभ होता 
शहे | किसी भी पतक्त का लाभ हटते ही यह कारये बंद हो जांयगां | जवब॑ 
दो चीजों कां अदल-बदल होता है, तो उनके प॑रिसागु में कुछ अनुपात- 
सबंध रहता है, अर्थात्‌ एंक वस्तु के कुछ परिमाण के बदलें कुछ परिर 
माण में दूमरी वस्ठुं दी जाती है। इसे हम उसकां मूल्य कंहते हैं । 
उदाहरणाथ यदि दंस सेर चावल के बदले बीस सर गेंहँ मिले, तो दम 
सेर चावल का मूल्य बींस सेर गेंहँ हुआ; अर्थात्‌ एक मेंर आवल का 
मूल्य दो सेर गेहूँ हुआ | जब किसी वस्तु की एक इकाई का मूल्य मद्रा 
में बताया जांता है, तो इंम उसे उस चीज की कीमत कहते हैं। उपयक्त 
उदाईग्ण म॑ यदि एक भेर गेहूं का मूल्य दो आने हो, तो गेहूँ की 
कीमत दो आने फी सेर हुईं। पदार्थों को ऐसे हिलाब से लेना-देनां 
आधुनिक समय का विनिमय है। प्राचीन समय में, जब म॒द्रा का प्रचार 
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नहीं था, पदार्थों का अंदल बदल ही विनिमय था। विनिमय में यह 
विचार किया जाता है, कि देश के भिन्न-भिन्न भांगो में तथा विदेशों में 
कहां तक कैसी-कैसी बस्तुओं का व्यापार होता है, उसमे क्‍या बाघधाएँ 
हैं, ओर उन बाधाओं का किस प्रकार निवारण हो सकता है; विदेशी 
व्यापार की स्थिति कैसी है । 
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बितरण--घनोत्पत्ति के विविध साधनों के मालिकों को उनका 
प्रतिफंल मिलने का नाम अर्थ-शास्त्र में धन वितरण है। भूमिवाले को 
ल्गांन, श्रम करनेवाले की वेतन, पूँ जीवालें को सूद, व्यवस्था करनेवाले 
को मुनाफा मिलता है। संभव है, किसी किसी उत्पादक कार्य मैं दो या 
ग्रधिक उत्पादन साधनो का प्रतिफल पाने का अधिकारी एक ही व्यक्ति 
था व्यक्ति-समूह हो, तथापि प्रत्येक के प्रतिंफल का प्रथक्‌ प्रथर्कू हिसाब॑ 
छ्गाया जा सकता है | 
उत्पादक साधनों में उत्तन्न पंदार्थ ही हमेंशा नहीं बंता | मेज़॑, कुर्सी 
आदि बहुत-सी चीज़ें ऐसी होती हैं, जिनका भांग या ठुंकड़े होने पर उप- 
थोगिता नष्ट दो जाती है | बहुघा ऐंसा भी हो सकता है कि कोयला, लोहां 
श्रादि जो चीज़ तैयार हुई है, उसकी सब को आवश्यंकता न हो | इसलिए 
उत्पादकों को उत्तन्न वस्तु का हिस्सा न देकर ऐसी रकम दे दी जाती है, जो 
उनके हिस्से की वस्तु की मांपक हो | किसी उत्पन्न वस्तु के कुल मूल्य को 
कुल उपज रकम कहते हैं। उसमें से उस बस्तु में लगी हुई कहूची 
सामग्री और कारखाने की हूँट-फूट की समाल अथवा बाीमे की रकम 
निकाल देने पर जो रकम शेष बचती है, उसे वास्तविक या अ्रसली 
उपज रकम कहते हैं। उत्पादक साधनों में असली उंपंज-रकम कां 
ही बय्वारा होता है, अर्थात्‌ इसी रकम में से लगान, वेतन, सूद आदि 
दिए जाते हैं | 
अथ शास्त्र के इस भांग में य॑ंह बिचार कियां जांतां है कि 
घनोतथत्ति के विविध साधनों के मालिकों को लगान, वेंतन, सूंद आदि 
किस हिसाब से मिलना चाहिए, ऐसा तो नहीं होता कि भूमिवाला यां 
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पूंजीवाला अथवा व्यवस्थापक उत्पन्न धन में से इतना अधिक भाग 
ते ले कि श्रमियों के पास बहुत कम रह जाय, ओर सर्व-साधारण जनता 
की अवस्था चिन्तनीय हो; देश में धन-वितरण यथासम्मव समान हो, 
ऐसा असमान न हो कि जिससे समाज को बहुत हानि हो, तथा असंतोष- 
सूचक विविध आान्दोलनों की नौबत आए | 


राजस्व-मनुष्य जो विविध आथिक प्रयत्न करते हैं, उनका 
किया जाना तभी विशेष सुविधाजनक होता है, जब देश में शान्ति 
ओर सुब्यवस्था हो | यदि हरदम लूटमार की आशका हो, जिसकी लाठी 
उसकी भेंस हो, तो धन की उत्पत्ति, विनिमय, वितरण एवं उपभोग 
अच्छी तरह नहीं हो सकता । देश में शान्ति और सुव्यवस्था रखने का 
काम सरकार करती है | सरकार को अपना कार्य चलाने के लिए द्रव्य 
की आवश्यकता होती है, यह द्रव्य किसी न किसी रूप में जनता से ही 
लिया जाता है | नरकारी खर्च और आय के विवेचन को राजस्व 
कहते हैं | राजस्व में यह विचार किया जाता है कि केन्द्रोय तथा प्रान्तीय 
सरकार तथा म्युनितिपैलिटी और जिला-बोर्ड आदि स्थानीय संस्थाएँ 
किन-किन तथा कैसे-कैपे करों द्वारा आय प्राप्त करती हैं और अपनी 


आयको कैसे-कैसे कार्या में खच करती है, उन कार्यो से जनता का 
क्या हित सम्पादन होता है | 


पाठक अब समझ गए होगे कि अ्रथ शास्त्र के विविध भागों-- 
उपभोग उत्पत्ति, विनिमय, वितरण और राजस्त्र का क्‍या अर्थ है, तथा 


'इनमें कैसे कैसे प्रश्नों का विचार किया जाता है | 
२ 
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इन भागों का पारस्परिक सम्बन्ध--स्मरण रहे कि अ्रथ 
शास्त्र के उपयुक्त भाग एक दूसरे से सर्वथा खतंत्र नहीं हैं, बरन्‌ 
ये भाग केवल अध्ययन की सुविधा के लिए किये जाते हैं। इन 
भागों का एक दूसरे से घनिष्ट सम्बन्ध है। उदाइरणार्थ उत्तत्ति 
ओर उपभोग को ही लीजिये। मनुष्य घन इस वास्ते उत्पन्न करता 
है, कि वह उसे उपभोग करता है। यदि उसे उपभोग न करना 
हो तो वह धनोत्पत्ति ही न करे। दम नित्य देखते हैं कि किसी वस्तु का 
उपभोग जितना अधिक होता है, उतनी ही उसकी उत्पत्ति भी अधिक 
हो जाती है | जब कि कोई आदमी घनोत्पत्ति करता है तो उसे उत्त्ति 
के समय के लिए धन की आवश्यकता होती है, यदि वह उस्त समय 
उपभोग न करे, तो उसमें घनोत्पत्ति की ऋमता ही न हो | 

इसी प्रकार उत्पत्ति और विनिमय का परस्पर में घनिष्ट संबंध है, 
क्योंकि उत्पन्न पदार्थों का ही तो विनिमय होता है, यदि उत्पत्ति न हो तो 
विनिमय ही कहाँ से हो। पुनः जब कोई वस्तु इमारे पास ऐसी होती 
है, जो हमारे लिए उत्पत्ति में सहायक नहीं होती, तो बहुधा हम 
उसके विनिमय में ऐसी वस्तु लेते हैं, जो हमें उत्पत्ति में अधिक सहा- 
यक हो | 

अब उत्पत्ति श्र वितरण की बात लीजिये। वितरण का अर्थ 
जमीदार, श्रमी, पूं जीपति, और व्यवस्थापक्र को लगान, मजदूरी, सूद 
और मुनाफे का मिलना है। परन्तु उत्तत्ति के इन साधकों को हनके 
हिस्से का प्रतिफल तभी मिलता है, जब वे किसी वस्तु की उत्पत्ति में 
भाग लेते हैं | उसत्ति न हो तो वितरण भी न हो | पुनः यदिसमानर में 
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धन का वितरण अच्छी तरह हो, अर्थिक विषमता कम हो तो लोगों 
में अधिक संतोष हो, और वे उत्पादन काय अधिक अच्छी तरह 
कर सके । | 

उपभोग और विनिमय का पारस्परिक सम्बन्ध भी स्पष्ट है। मनुष्यों 
की आवश्यकताएँ भिन्न भिन्न प्रकार की तथा अनेक हैं, ओर कोई 
मनुष्य अपनी सब आवश्यकताओं की पूर्ति केवल अपने प्रयत्न से ही 
नहीं कर सकता, इसीलिए तो उसे अपनी वस्तु दूमरों को देकर, विनिमय 
द्वारा उनसे अपनी ग्रावश्यकताओं की वस्तुएँ लेनी होती हैं। यदि प्रत्येक 
मनुष्य की आवश्यकताएँ इतनी कम हों कि वह स्वयं ही उनकी पूर्ति 
कर ले, अर्थात्‌ यदि मनुष्य सवंथा स्वावलम्बी हो तो विनिमय की 
क्रिया का प्रश्न न रहे | 

इमी तरह उसत्ति, विनिमय ओर वितरण के पारस्परिक सम्बन्ध का 
विचार किया जा सकता है। कल्पना करो कि कुछ आदमी मिलकर 
खान में कोयला निकालने का उत्पत्ति कार्य करते हैं, ओर प्रत्येक 
को उसके द्वारा लगायी हुई भूमि, श्रम, पूंजी या व्यवस्था के अनुसार 
प्रतिफल-स्वरूप उस कोयतल्ले में से निर्धारित भाग मिलता है | पर उन 
आदमियों को कोयले की आवश्यकता नहीं हे । हाँ, उन्हें आशा हे कि 
कोयले का विनिमय करके वे अपने लिए आवश्यक अन्न वस्त्र आदि 
प्राप्त कर सकते हैं | इसी आशा पर तो वे कोयले की उत्तत्ति में भाग 
लेते हैं | यदि कहीं विनिमय न होता, तो वे लोग कोयले का क्‍या करते; 
वितरण में अपने हिस्से का कोयला क्‍यों लेते, अथवा कोयले की उत्पत्ति 
में ही क्‍यों भाग लेते । 
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राजस्व का बिषय लीजिये | राज्यकर इसलिए दिये जाते हैं कि 
देश में शान्ति और व्यवस्था का कार्य करनेवाली एक संस्था होती 
है, जिसे सरकार कहते हैं | यदि सरकार नहों तो देश में शान्ति 
सुब्यवस्था भी न हो | उस दशा में न धन की उत्तत्ति ही अच्छी 
तरह निश्चिन्तता-पूर्वक दो सकती है, न घन का विनिमय हो, और 
न वितरण ही | पुनः यदि घन की उत्पत्ति नद्दों तो राज्य को कर 
आदि कहाँ से दिये जाये, यदि घन का वितरण न हो तो जिस व्यक्ति 
को अपने उत्पादन कार्य का प्रतिफल न मिले, वह अपना कर कैसे 
चुकावे; इसी तरह यदि विनिमय न हो ओर प्रत्येक व्यक्ति अपने 
भिन्न भिन्न रूप वाले प्रतिफन द्वारा राज्य-कर चुकावे, कोई राज्य में 
कोयला ही ले आवबे, कोई मिट्टी ही लावे, कोई पत्थर आदि लाया 
करे तो राज्य की इन सब वस्तुओं का संग्रह करके रखने तथा उनका 
जनता के हितार्थ उपयोग करने में क्रितनी मारी असुविधा हो, इसकी 
सहज ही कल्पना की जा सकती है | निदान राजस्व का और अथ शास्त्र 
के अन्य चारो मागो का परस्पर में अनिवार्य सम्बन्ध है| एक भाग 
के बिना दूसरे भाग की क्रिया अ्रपूण तथा असुविधा-जनक हो 
जाती है । « 

अस्तु, ये कुछ उदाहरण मात्र हुए। अथशास्त्र के पांचों भागों 
का परस्पर में घनिष्ट सम्बन्ध है। प्रत्येक भाग के अन्तगंत कई ऐसे 
प्रश्न उपस्थित होते हैं जिन पर विचार करने के लिए, दूसरे भाग के 
प्रश्नों पर सोचना आवश्यक हो जाता है | तथावि, जैता कि पहले 


[किंग 


कहा गया है, अध्ययन की सुविधा के लिए अ्रथशास्त्र के पांच भाग 
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कर लिये जाते हैं (१) उपभोग, (२) उत्तत्ति, (३ ) विनिमय, 
(४) वितरण और (५) राजस्व | इनमें से कोई एक विषय दूमरे- 
विषयों से सर्वेथा प्रथन और स्वतंत्र नहीं है। प्रत्येक का दूसरे से 
घनिष्ट सम्बन्ध है ओर सब का अध्ययन करने पर ही अर्थशास्त्र के 
विषय का सम्यक्‌ ज्ञान होता है | 


अभ्यास के प्रश्न 


($ ) अर्यशास्र के कौन से मुख्य मुरुप भाग हैं? इन भागों में जो 
पारस्परिक सम्बन्ध रहता है उसकी विवेचना कीजिए । 

( २ ) किसी एक मनुष्य का सोटर पर ज्ञाना किन दशाश्रों में उत्पादन 
कार्य ओर किन दशाओं में उपभोग का कार्य माना जायगा ? 

( ३ ) निम्नलिखित विषयों का विचार अ्रथंशासत्र के किन भागों में 
किया जायगा * (क) ग्रामसुधार की पांच वर्षों की योजना 
(ख) उद्योग धंधों को आथिक सरक्षण देने की नीति (ग) वस्तुओं 
के मूल्य का नियंत्रण (घ) अ्रसमानता दूर करने के उपाय | 

(४ ) 'नासतो विद्यते भावों नाभावों विद्यते सतः' श्री भगवदूगीता 
के इस कथन की सत्यता आथिक इृष्टि से सिद्ध कीजिये । 

(२ ) अथंशारत्र के विनिमय भाग में किन बातों का विचार होता 
है ?” इस भाग का सम्बन्ध वितरण और उपभोग से उदाहरणों 
सहित समकाइये । 


तीसरा अध्याय 


अरथशासत्र का अन्य विद्याओं से सम्बन्ध 


इस पुस्तक के प्रथम अध्याय में यह बताया जा चुका है क्रि श्रर्थ- 
शास्त्र एक सामाजिक विद्या है। अन्य सामाजिक विद्याएँ समाजशास्त्र,त 
नीतिशास्त्र, | राजनीति, || कानून / श्रोर इतिहास हैं | इनमें मनुष्य का, 
एक सामाजिक प्राणी के तौर पर अ्रध्ययन किया जाता है। इन 
विद्याओं का तथा कुछु ओर भी विद्याओं का अर्थशासत्र से घनिष्ट 
सम्बन्ध है । इस अध्याय में हम यह विचार करते हैं कि अर्थशार्त्र 
का मुख्यतया किस क्रिस विद्या से क्‍या सम्बन्ध है। पहले समाजशास्त्र 
को लीजिए | 
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* पाठक इस अध्याय को, सम्पूर्ण पुस्तक को एक बार पढ़ लेने के 
बाद, पढ़ें तो उनकी समझ में थह् और अच्छी तरह आयेगा । 
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अथेशासत्र का अन्य विद्याओं से सम्बन्ध र्३े 


अथेशास्त्र ओर समाजशास्त्र--समाजशासत्र वह विद्या है 
जिसमें मनुष्यों के पारस्परिक सम्बन्धों का विचार होता है | इसमें बताया . 
जाता है कि मनुष्य एक दूसरे से कैसा व्यवहार करते हैं, कैसी कैसी 
सामाजिक संस्थाएँ, रीति या नियम आदि बनाते हैं और क्विस प्रकार 
सामाजिक जीवन व्यतीत करते हैं। इस विद्या का क्षेत्र इतना व्यापक 
है के कुछ लेखक अर्थशासत्र ( और अन्य सामाजिक विद्याओ्ो ) को 
इसका अंग मात्र मानते हैं। यह ठीक है कि सानवी जीवन के भिन्न 
भिन्न पहलुओं का एक दूमरे पर प्रभाव पढ़ता है और मनुष्य के घन- 
सम्बन्धी प्रयज्ञों को नीति, कानून, राजनीति आदि से सर्वथा प्रथक्‌ 
करके स्व॒तन्त्र रूप से अध्ययन नहीं किया जा सकता, तथारि सब 
सामाजिक विशद्याश्रों का एकत्रित रूप में सम्यक्‌ विवेचन नहीं क्रिया 
जा सकता, कारण कि मनुष्यों की विविध क्रियाओं का क्षेत्र बहुत विस्तृत 
है | इस प्रकार उत्तम यही है कि आर्थिक मिद्धान्तों की गवेषणा और 
मनन के लिए अ्थैशासत्र को एक प्रथक्‌ विद्या समम्का जाय, साथ ही 
इमका अन्य सामाजिक विद्याओं से जो सम्बन्ध है, उसका भी ध्यान 
रखा जाय | 

अथंशारत्र ओर नीति--अच्छा, श्रर्थशास्त्र श्र नीति का 
परस्पर में क्या सम्बन्ध है | नीति हमारे सामने आदर्श उपस्थित करती ु 
है; वह बतलाती है कि कौनसा कार्य अच्छा है कौनसा बुरा; मनुष्य 
को क्या करना चाहिए और क्या नहीं करना चाहिए। श्रर्थशास्त्र का 
जहा तक सिद्धान्त से सम्बन्ध है वह केवल वस्तुस्थिति का विचार 
करता है, वह बताता है कि आशिक स्थिति क्‍या है, अथवा क्‍या होती 
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है | उदाहरणवत वह बताता है कि शराब आदि मादक पदार्थ ऐसी 
वस्तुएँ हैं जो तैयार की जाती हैं और विनिमयसाध्य हैं अर्थात्‌ बेची 
तथा खरीदी जाती हैं। अ्रथशार्त्र नीतिशासत्र की भांति यह निर्णय 
नहीं करता कि शराब बनाना या बेचना बुरा है। इस प्रकार अथंशास्त्र 
को नीति-रहिंत कहा जा सक्रता है। ( तथापि वह नीति-विरोधी तो 
नहीं है ) । 

व्यावहारिक दृष्टि से अर्थशासत्री को आर्थिक समस्याओं के-- 
विशेषतया वितरण-सम्बन्धी आशथिक समस्याओझ्रो के सम्बन्ध में-.- 
नैतिक दृष्टिकोण का भी विचार करना द्ोता है। उसके सनन्‍्मुख 
ऐसे प्रश्न उपस्थित दह्वोते हैं कि श्रमजीवियों को कितना वेतन मिलना 
चाहिए, सूद की दर कहा तक होना ठीक है. वस्तुओं का उचित 
मूल्य क्या है । इन प्रश्नों का उत्तर देने के लिए नैतिक दृष्टि से विचार 
करना आवश्यक होता हैं। आधुनिक काल में तो यह प्रवृत्ति बढ़ती ही 
जा रही है। 

पुनः आधिक परिस्थतियों का भी मनुष्यों के नैतिक जीवन पर 
प्रभाव पड़ता है। जिस देश में घन की उत्तत्ति कम होती है, अ्रथवा 
जहां घन वितरण बहुत असमान रूप से होता है, वहां अधिकतर जन- 
समाज बहुत अभन्तुष्ट ओर कष्टपीड़ित रहता है, उनका नैतिक जीवन 
तथा आदर्श ऊँचा नहीं होता । अस्तु, जब कि अ्थेशास्त्र और नीति- 
शास्त्र दोनो का उद्देश्य समाज का हित है, एक को दूमरे से सर्वथा 
प्रथक नहीं किया जा सकता । 

अरथंशारत्र ओर राजनीति--अर्थशात्र और राजनीति भी एक 


अथेशास्र का अन्य विद्याओं से सम्बन्ध श्प्‌ 


दूसरे से घनिष्ट रूप से सम्बन्धित हैं | राजनीति में राज्य के नियमों का विवेचन 
होता है। आयात निर्यात कर, अन्य कर, कारखानों के कानून, सरकार , 
के जन सेवा सम्बन्धी कार्य इत्यादि ऐसे विषय हैं जिनका राजनीति 
ओर अर्थशास्त्र दोनों विद्याश्रों से सम्बन्ध है। व्यापार और भूमि आदि 
विषय की सरकारी नीति से आ्िक परिस्थिति में परिवर्तन होता है तो 
घनोद्यत्ति और वितरण सम्बन्धी श्राथिक स्थिति का प्रभाव सरकार के 
कार्यो' तथा स्वरूप पर पड़ता है | जहां धन का वितरण बहुत असमान 
हो, वहां यह सम्भावना रहती है कि राज्य प्रजातन्त्रात्मक होते हुए भी 
मतदाताओं पर अनुचित प्रभाव पड़ने से, वह वास्तव में कुछ पूंज्ी- 
पतियों के इशारे पर चलनेवाला हो जाय। राजनीति श्रर्थनीति को 
नियंत्रित करने का दम भरती है, तो अर्थशास्त्र राज्य का ढांचा बदलने 
में बहुत कुछ सफ़ल हो सकता है । 

अथेशार्त्र ओर कानून--इसी प्रकार अर्थशास्त्र आ्रौर कानून के 
पारस्परिक सम्बन्ध का विचार किया जा सकता है। कानून के सम्यक 
पालन के बिना देश में शान्ति और सुव्यवस्था नहीं हो सकती जो कि 
व्यापार और उद्योग आदि की उन्नति के लिए अत्यन्त आवश्यक है। 
इस श्रकार कानून लोगों की आथिक उन्नति में सहायक होता है। साथ 
ही आर्सिक परिस्थितियों का भी कानून पर प्रभाव पड़ता है, जैसे-जैसे 
किसी देश की आर्थिक स्थिति बदलती जाती है, नये नये कानून बनाये 
जाते हैं, अथवा पुराने कादूनों में संशोधन या परिवतन होते रहते हैं । 
उदाहरणवत कल-का रखानों के नियम आधुनिक आशिक व्यवस्था के 


कारण ही बने हैं | 
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अर्थशासत्र ओर इतिहास--अब अर्थशात्र और इतिहास के 
- पारस्परिक सम्बन्ध का विचार करें । आथिक इतिहास ( आधिक घट- 
नाओं का इतिहास ) बतलाता है कि देश में कब कब अनावृष्टि या 
अति-बूश्टि हुईं, उसका प्रभाव कितना व्यापक हुआ, उसके लिए क्‍या 
क्या उपाय काम में लाये गये ओर उनमें कहां तक सफलता मिली | 
ग्रथवा देश में विविध पदार्थों के व्यापार में कब कब विशेष प्रगति 
हुई, उसके कारण क्‍या थे, समय समय पर सरकार की व्यापारनीति 
तथा मुद्रा-नीति क्‍या थी, इत्यादि | इस सामग्री से अर्थशास्त्र में दुभिक्न 
या व्यापार आदि के सम्बन्ध में विचार अच्छी तरह हो सकता है; 
गलत मिद्धान्तों की आलोचना करने और बेंक या साख समितियां 
आदि संस्थाओं की सुदृढ़ आधार पर स्थापना करने में सहारा मिलता 
है | पुनः: इस समय जो आर्थिक समस्याएँ ओर विचार विद्यमान हैं, 
उनका उद्गम या प्रादुर्माव भूतकाल में हुआ है, उनके यथे2 विश्लेषण 
के लिए. उनके क्रमिक विकास को इतिहास बहुत महायक होता है।. 
इस प्रकार आर्थिक इतिहास एवं आरथिक विचारों के इतिहास से श्रर्थ- 
शास्त्र का घनिष्ट सम्बन्ध है | 


अर्थशास्त्र ओर अन्य विद्याओं का सम्बन्ध--उपयक्त विद्याओं 
के अतिरिक्त भूगोलादि का भी अर्थशास्त्र से बहुत सम्बन्ध है। आधु- 
निक भूगोल विशेषतया मानव भूगोल” का मुख्य विषय यह होता है 
कि मनुष्य का उसको प्राकृतिक परिस्थिति से क्या सम्बन्ध है--भूमि, 
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जल, वायु, नदी, पहाड़, जंगल, गर्मी, सर्दी, वर्षा आदि से उसके 
जीवन पर क्या प्रभाव पड़ता है। अब अर्थशासत्र की बात लीजिये । 
जैता कि आगे बताया जायगा घन की उत्पत्ति भूमि बिना हो ही नहीं 
सकती; उसमें प्रथ्वी के ऊपरी सतह के अतिरिक्त भू-गर्भ, जल वायु, 
वर्षा आदि का भी असर होता है। इन सब को भूमि के ही अन्तर्गत 
माना जाता है। मनुष्य की आवश्यकताओं ( उपभोग ) और व्यापार 
( विनिमय ) सम्बन्त्री प्रयत्नों का, उसकी प्राकृतिक परिस्थिति का सम्बक्‌ 
विचार क्रिये बिना, अध्ययन नहीं किया जा सकता। इससे स्पष्ट है 
कि अर्थशास्त्र का भूगोल से कितना सम्बन्ध है | 

अर्थशास्त्र का मनोविज्ञान से भी बहुत सम्बन्ध है। कारण, अर्थ- 
शास्त्र में यह अध्ययन क्रिया जाता है कि मनुष्यों की आवश्यकताएँ 
क्या हैं, उसे किन वस्तुओ्रों की प्राप्ति से कितना संतोष या सुख मिलता 
है, और यह विषय मनोविज्ञान के श्रन्तगंत है | 

अर्थशास्त्र के अध्ययन में गणित तथा अंकशास्र से बहुत सहा- 
यता मिलती है। यद्यपि मानवो इच्छाओं ओर आकांक्षाओं का ठीक 
ठीक नाप तोल नहीं हो सकता, तालिका, रेखाचित्रों, आकर, समी- 
करण आदि से आर्थिक समस्याएँ ओर सिद्धान्त अच्छी तरह समर 
में आ जाते हैं। थ्रतः अर्थशासत्र के ऊंचे दर्जे के ग्रन्थों में इनका 
देना आवश्यक होता है। इससे अर्थशासत्र का गणित तथा अंकशास्त्र 
से सम्बन्ध स्पष्ट है | 

ये कुछ उदाहरण मात्र दिये हैं। अन्य बातें पाठक स्वयं विचार 
सकते हैं। निदान, अर्थशास्त्र का सामाजिक विद्याओ्रों से तो घनिष्ट 
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सम्बन्ध है ही, इसके अतिरिक्त अन्य कई विद्याश्रों से भी न्यूनाधिक 
सम्बन्ध है। अर्थशास्र के विद्यार्थियों को, इस शास्त्र के अध्ययन 
करने में इस बात को स्मरण रखना चाहिए । 


अभ्यास के प्रश्न 


( १ ) स्पष्ट बताइए कि अर्थशास्त्र का अन्य विद्याश्ं से क्या सम्बन्ध 
है? उदाहरण दीजिए । ( १8३० ) 

(२) आपकी समझ में अथेशासत्र का किस अन्य विद्या से सर्वाधिक 
सम्बन्ध है? विवेचनापूर्वक बताइए । 

(३) क्‍या समाजशासत्र अर्थशास्र का एक अंग है अथवा अर्थशास्त्र 
समाजशाखर का अंग है ? समाजशाखत्र के अन्तर्गत और कौन 
सी विद्याएँ सम्मिलित हैं ? । 

( ४ ) अर्थशास्त्र का नीतिशाखत्र, राजनीति और इतिहोस से सम्बन्ध 
उदाहरणों सहित समाइए । 

:(.& ) निम्नलिखित विषयों का विचार अ्रर्थंशाख में किस सीमा तक 
'होता है-- 

( क 3) उत्पादक को कितना मुनाफा लेना उचित है ? 
'(-ख ) न्यूनतम मजदूरी की दर क्या होनी चाहिये ? 
( ग ) सावेजनिक कार्यों में सरकार का स्थान | . 

(थ ) धर्म ओर अर्थ का सम्बन्ध । 





चोथा अध्याय 
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आशधिक जीवन का विकास 


प्रथम अध्याय में यह बताया जा चुका है कि अर्थशास्त्र मनुष्य 
के आशिक प्रयत्ञों का विवेचन करता है| किन्तु, क्‍या हमारा आशिक 
जीवन सदेव एक सा ही रहा है, क्या इतमें समय समय पर कुछ 
परिवतंन नहीं हुए हैं ! आथिक जीवन का आशय यह है कि मनुष्य 
अपनी आवश्यकताओं से प्रेरित होकर कैसे कैसे प्रयत्न करता है, और 
इन प्रयत्नों से उसकी आवश्यकताओं की कहाँ तक पूर्ति होती हे । 
गधिक जीवन के विकास* पर कई दृष्टियों से विचार क्रिया जा सकता 
है | साधारणतया इस श्राघार पर विचार करना सुत्ोध होता है कि मनुष्य 
ने प्राकृतिक शक्तियों पर किस प्रकार अधिक्राधिक अधिकार प्राप्त 
किया है | इस दृष्टि से उत्तत्ति के क्रम नीचे लिखे अनुसार हैं:-- 

१--शिकार अवस्थार्त 


२--पशुपालन अ्रवस्था[ 
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३--कृषि अवस्था 

४-“का रीगरी या दस्तकारी ग्वस्थात 

५४--कल कारखानों की अवस्था 

स्मरण रहे कि यह आवश्यक नहीं है क्रि प्रत्येक देश में एक क्रम 
एक साथ ही आारम्म तथा समाप्त हो, अथवा क्रिसी देश में एक क्रम 
के समाप्त होने के बाद ही दूसरा क्रम श्रावे । भिन्न भिन्न देशों की 

प्रगति प्रथक प्रथक्‌ रही है, और एक देश में एक ही समय में उत्पत्ति 

के दो तीन क्रम एक साथ भी मिलते हैं । 


शिकार अवस्था-पप्रारम्मिक अवस्था में मनुष्य अपनी आव- 
श्यकताओं की पूर्ति के लिए विविध पदार्थ उत्पन्न करने या बनाने का 
कार्य नहीं करता । वह यह जानता मी नहीं था कि पशुओं का पालन 
तथा क्ृषि-कार्य कैसे किया जाय । पहले वह जंगन्न में रहता था, 
एक-दूसरे से मिल कर गाँव या खेड़े में रहने की आदत न थी | प्रायः 
प्रत्येक व्यक्ति की केवल खाने पीने की आवश्यकताएँ होती थीं, इन्हें 
वह स्वयं बिना किसी दूसरे व्यक्ति के सहयोग के पूर्ण करता था | 
भोजन के लिये वह शिकार करता, अथवा जगज्न में जो कुछ फल 
अदि मित्र जाता, उसी पर निर्वाह कर लेता था । 

पशुपालन अवस्था--प्रथमावस्था में मनुष्य को नियमित रूप 
से, निर्धारित समय पर, भोजन मिलना कठिन था | फिर, उसे जंगली 
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जानवरों से अपनी रक्षा करने की भी आ्रावश्यक्रता ग्रतीत हुई | क्रमशः 
उसमें मिल जुल कर जत्था या टॉली बनाकर रहने की भावना बढ़ी [- 
उसने पशुओं को पालना तीखा | बकरी, गाय, मेंस आदि के दूध से 
उसकी भोजन की चिन्ता कम हुई । मछुजियां पकड़ने के लिये वह 
जाल और किश्तियाँ बनाने श्रोर नदी और समुद्र-तट का उपयोग 
करने लगा | इस प्रकार धीरे-बीरे उसने उन्नति में कदम बढ़ाया । 
पर इस अवस्था में भी वह अधिकतर घृमता फिरता रहता था | द्ाँ, 
वह प्रायः जत्था बना कर रहता था| जहाँ कहीं किसी जत्थे के लिये 
तथा उसके पशुओं के लिये खाद्य वस्तुएं मिलतीं, बढ़ां ही कुछ दिन 
ठहर जाता, पश्चात्‌ किसी और अनुकूल स्थान की खोज करता । उस 
समय भूप्ति पर किसी का व्यक्तिगत अधिकार न था, सब्र भूमि गोपाल की! 
थी | जिसका जहाँ जी चाहता, रहता ओर स्वच्छन्द पश्रमण करता थ।| 

कृषि अवस्था--क्रमशः मनुष्य ने कृपि-कार्य सीखा, जिससे 
प्रकृति उसके लिये प्रचुर मात्रा म॑ भोजन वस्त्र आदि की सामग्री प्रदान 
करने लगी | जब उसने कृषि के लिय्रे भूमि तैयार की, तथा उसमें 
बीज बोया तो फसल तैयार होने तक उसे एक ही स्थान में ठहरना 
आवश्यक हुआ | इस प्रकार मनुष्य को आवारामिर्दा कमर हुई। उसने 
गाँव या खेड़े में स्थायी रूप से रहने की बात सोची | जिस भूमि को 
जिस व्यक्ति ने जोता बोया, उस पह अब उसी व्यक्ति ने अपना विशेष 
अधिकार रखना आरम्म किया। अ्रत सूमि लोगों की व्यक्तिगव सम्पत्ति 
होने लगी, पर उसके काफो परिमाण मे होने तथा जनसंख्या कम 


हज 


डने से उसके सम्बन्ध में कुछ विशेष कगड़ा होने को बान न थी | 
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ऐसी अवस्था में प्रत्येक गाँव प्रायः पूर्णतः स्वावलम्बी होता 
है, उसके निवासी अपनी आवश्यकताओं के पदार्थ मिलजुल कर 
स्वयं बनाते हैं, वे बाहर के आदमियों के आश्रित नहीं रहते। अधिक- 
तर आदमी खेती करने वाले होते हैं, कुछ मज़दूर उन्हें सहायता करते 
हैं, और कारीगर खेती के लिये तथा श्रन्य व्यवद्यारोपयोगी वस्तुएँ 
बनाते हैं, या सुधारते हैं। योरप में उद्योग घन्धों की उन्नति होने से 
पूर्व प्रायः यही अवस्था थी। इस अवस्था में प्रायः पदार्थों का 
अदल-बदल होता है, मुद्रा द्वारा क्रय विक्र। नहीं । मज़दूरी भी बहुघा 
जिन्‍्स में दी जाती है, नकद वेतन नहीं दिया जाता । 

इसका सब से अच्छा उदाहरण प्राचीन भारतीय ग्राम-संस्थाएँ 
हैं, जो समय के श्रनेक उलट फेर होते हुए भी, यहाँ अंगरेज़ों के आने 
के समय तक अपनी स्वतन्त्रता तथा स्वावलम्बन बहुत कुछ बनाये 
हुए थीं, और अब भी किसी न किसी रूप में श्रपनी पूर्व महत्ता की 
सूचना दे रही हैं। प्रत्येक गाँव में कुछ पुश्तैनी कार्य कर्ता होते थे-- 
यथा लुद्दार, बढ़ई, तेली, नाई, धोबी, जुलाहा, कुम्हार, भंगी, चमार, 
आदि । पुजारी, पहरेदार, महाजन आदि के काय के लिये भी प्रत्येक 
गाँव में श्रदनी व्यवस्था थी। निदान, रोजमर्रा की सब साधारण 
आवश्यकताओं की कहीं की वहीं पूर्ति दो जातीं थी। जो चीजें गाँव 
में नहीं होती थीं, वे बाजार या हाट से ले ली जाती थीं जो प्रायः प्रति 
सप्ताह या सप्ताह में दो बार कुछ गाँवों के केन्द्रीय स्थानों पर लगता 
था। साधारण आवश्यकताओं की वस्तुश्रों में विशेषतया नमक और 
लोहा ये दो ऐसी हैं, जो कुछ खास स्थानों में ही मिलती हैं । 
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हल आदि .कृषिसम्बन्धी औजारों के लिये लोहे की जरूरत होती 
है। नमक तो जीवन-निर्वाह की आ्रावश्यक वस्तुश्रों में से है, पर - 
यह इर कहीं सुगसमता से नहीं तेयार हो सकता, अनुकूल भूमि में 
ही हो सकता है। वहाँ से व्यापारी इसे विविध स्थानों में ले जाकर, 
बेचते हैं; प्रारम्मिक अवस्था में अन्यान्य वस्तुओं की माँति नमक का 
मूल्य जिन्‍्स में ही लिया जाता था। कुछ लोगों का मत है कि नसक 
ओर लोहा उन वस्तुओं में से हे, जिनके लिये पहडे-पहल व्यापार 
होना आरम्म हुआ । 


अस्तु, कृषि-प्रधान अवस्था में, गाँव साधारणतया स्वावलम्बी 
होता है। और, जिस तरह गाँव स्वावम्लबी होता है, उसी तरह देश 
भी अपनी सब आवश्यकताओं की स्वयं पूर्ति करता हुआ स्वावलम्बी 
हो सकता है। भारतवर्ष ने अति प्राचीन काल से ईसा की अठारहवीं 
शताब्दी तक स्वावलम्बी जीवन ब्यतीत किया | जो वस्तुएँ गाँव में नहीं 
बनती थीं, उन्हें गाँव वाले तीर्थयात्रा के स्थानों या राजघानी श्रादि 
के नगरों में जाकर ले आते थे, इसी प्रकार नगर निवासी अपनी 
कारीगरी के लिये कच्चा मात्र देहातों से लेते थे। आज कल तो गाँव 
गाँव तक में विलायती पदार्थों ने प्रवेश कर लिया है। आधुनिक 
जगत में किसी देश के लिये सर्वथा स्वावलम्बी बना रहना प्रायः 
असम्भव ही है । 


» कारीगरी या दस्तकारी अवस्था-- क्रमश: मनुष्य की जब आधथिक 
उन्नति दोती है, मनुष्य की सब आ्रवश्यकताएँ बढ़ती हैं। कृषि-अवस्था 
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में उसकी मुख्य आवश्यकताएँ भोजन वस्त्र की होती हैं | थे आवश्य- 
. कताएँ सदैव बनी रहती हैं। पर ज्यों ज्यों आशिक उन्नति होती है, 
मनुष्य की सब आवश्यकताओं की पूर्ति करने वाली वस्तुश्रों की तुलना 
में भोजन वस्त्र का परिणाम बहुत कम हो जाता है। आज दिन कोई 
मध्य श्रेणी का व्यक्ति मी अपने घर के कुल पदार्थों की सूची बनाकर 
देखे, उनमें कितनी ही व्रस्तुएँ मिलेंगी, जिनका भोजन वख् से प्रत्यक्ष या 
विशेष सम्बन्ध नहीं । जिस परिवार में सौ या डेढ़ सी रुपया माहवार 
खर्च होता है, उसमें सम्भव है केवल भोजन वस्त्र का विशुद्ध व्यय 
चालीस पचास रुपये से अधिक न हो। शेष सब खच अन्य वस्तुओं में 
होता है। ज्यों ज्यों अधिक आय वाले परिवार का विचार करेंगे, त्यों 
तयों उनका, कुल खर्च में, भोजन वस्र के व्यय का अनुपात कम 
मिलेगा । इमसे स्पष्ट है कि मनुष्य की अन्य वच्दुओं की आवश्यकताएँ 
बढ़ती जाती हैं। ये वस्तुएँ जिन कच्चे पदार्था' से बनती हैं, वे तो 
कृषि द्वारा ही उत्न्न होते हैं, परन्तु उनकी तैयारी में पीछे ओर भी 
विशेष श्रम करना होता है। उमके लिये शिल्प, दस्तकारी या कारीगरी 
की जरूरत होती है । 

कारीगद को ऐसी जगह रहने की जरूरत होती हे, जहाँ उसे अपने 
काम के लिये कच्चा पदार्थ मिल सके, तथा उसके तैयार किये हुए 
सामान के खरीदार भी हों । इस प्रकार उसे बस्ती में तो रहना होता ही है । 
बहुधा उसे उसी प्रकार के दूसरे कारोगर के पास रहने में सुविधा होती 
है। इस तरह एक प्रकार के बहुत से अथवा भिन्न भिन्न कार्य करने 
वाले थोड़े थोड़े कारोगरों की एक बस्ती हो जाती है, जिसमें कृषक 


आर्थिक जीवन का विकास ३५ 


अपेद्याकृत कम होते हैं। यह नगर-निर्माण का मार्म है। कारीगरी की 
वृद्धि के साथ नगरों का बढ़ना अनिवार्य है। 

कारीगर € बहुधा अयने परिवार की सहायता से ) ख्वतंत्र रूप से 
श्रम करता है, किसी की अधीनता में नहीं। वह जो पूंजी लगाता 
है, वह स्वयं उसकी ही होती है, चाहे कुछ दशाश्रों में वह उधार ली 
हुई ही हो । जो वस्तु वह तैयार करता है, उस पर उसी का स्वामित्व 
होता हे, वह उसे अपने नगर में अथवा कभी कभी दूसरे स्थान में 
बेचने का प्रबन्ध करता है। उससे जो आय होती है, वह पूर्ण रूप से 
उसकी होती है। उसमें जो तरह तरइ का खचचे है, उसे चुकाने का 
दायित्व उसी पर रहता है, उदाइरणार्थ दुकान का किराया, कच्चे 
माल का मूल्य, पूजी का सृद आदि | इस अवस्था में उत्पत्ति छोटी 
मात्रा में होती है, ( बड़ी मात्रा में नहीं ), जिसके लाभ-हानि के विषय 
में आगे लिखा जायगा | कारीगरी की अ्रवस्था में पदार्था' का अदल- 
बदल करने को सुविधा नहीं होती, क्रय-विक्रय होता है, माध्यम के लिबे 
मुद्रा का प्रयोग किया जाता है | 

भारतवर्ष अपने शिल्प तथा दस्तकारी के लिये अब से सौ वर्ष 
पहले तक विश्व-विख्यात रहा है। यहाँ के हाथ से कते सूत की, बुनी 
मलमल विदेशियों को चकित करती थी। यहाँ के तैयार किये हुए 
बढ़िया माल की ओर अन्य देशों के निवासी ईर्षा ओर प्रतिस्पर्डां की 
दृष्टि रखते थे। वर्तमान काल में पांसा बिल्कुल पलट गया--जो भारत 
औरों के लिये आदर्श ओर अनुकस्णीय था, अब अपनी साधारस 
आवश्यकताओं के लिये विदेशों का मोइताज है । 


१६ सरल अथंशास्त 


कल-कारखानों को अवस्था--उत्तत्ति की उपर्यक्त अवस्थाएँ 
थोड़े बहुत रूप में इत समय भी विद्यमान हैं, तथापि अब कल-कारखनों 
की वृद्धि हो रहो है। ओद्योगिक दृष्टि से उन्नत देशों में अधिकांश 
उत्तत्ति कल-कारखानों द्वारा ही हाती है। इस पद्धति के सम्बन्ध में 
विशेष बातें आगे प्रसंगानुमार कद्दी जायेंगी। यहाँ यही वक्तव्य है कि 
इसमें माफ, पानी या बिजली आदि की शक्ति से चलने वाली मशीनों 
या यंत्रों का उपयोग होता है, तथा श्रमजोवी ( मजदूर ) स्रतंत्र नहीं 
होते, वे सइस्तरों लागबों को संख्या में एकत्रित होकर, एक पू जो वाले 
व्यक्ति या सस्था के जिये माल तैयार करते हैं । उन्हें आवश्यक कच्चे 
माल खरीदने तथा तैयार माल बेचने से कुछ प्रयोजन नहीं। न उन्हें 
आवश्यक पूं जी का प्रबन्ध ही करना होता है। उनका काम तो माल 
तैयार करना है। जो माल तैयार होगा, उस पर उनका कुछ स्वामित्व 
नहीं, उतका मूल्य मुनाफा आदि उन्हें न मिलेगा, ( कल कारखाने वाले 
को मिलेगा ), उन्हें तो केवल निर्धारित मजदूरी ही दी जायगी। इस 
पद्धति में उतद्मादन व्यय कम हो जाए है, माल सस्ता हो जाता है, 
दस्तकार अर्थात्‌ द्वथ से काम करने वाले प्रतियोगिता में नहीं ठहर 
पाते। उन्हें'बहुधा अपना घन्धा छोड़ने की वित्रश द्वोना पड़ता है | 
अनेक शिल्पी ओर दस्तकार अपने स्वतंत्र धंघे को छोड़ कर कल- 
कारखानों में नोकरी करने लगे हैं, और बहुत से बेकार ही हो जाते 
हैं। अस्तु, इस युग में. विवध कारणों से कुछ स्त्रतंत्र शिल्पी या दस्त- 
कार रहते तो हैं, पर उनकी संख्या, असंख्य वेतन मोगी श्रमत्रीबियों 
की तुलना में बहुत कम होती है। परन्तु यह बात झोद्योगिक .हष्टि से 


आधिक जीवन का विकास ३७ 


उन्नत देशों के विषय में ही है। भारतवर्ष आदि जिन देशों में मशीनों 
का अभी ययथेष्ट प्रचार नहीं हुआ है, कारखानों में काम करने वाले. 
श्रमनीवियों की अ्रपेज्ञा कारीगरों की संख्या कहीं अधिक है, हाँ, प्रति- 
योगिता के कारण उनमें से अधिकांश की आय, अथवा आशिक 
स्थिति अच्छी नहीं है । 

अस्तु; मनुष्य के आ्थिक जीवन में देशकालानुसार हेर-फेर होतां 
रहा है, इसलिए उसके आर्थिक प्रयज्ञों का स्वरूप और परिमाण भी 
बदलता रहा है। इसका अथराख पर प्रभाव पढ़ना स्वाभाविक ही 
है। अतः हमें अथंशासत्र का अध्ययन करते समय लोगों के आ्राथिक 
जीवन का ध्यान रखना चाहिए | 


अभ्यास के प्रश्न 

( $ ) स्पष्ट समझा कर बताइये कि पशुपालन अवस्था में जनसंख्या क्यों 
शिकार अवस्था की अपेत्ता अधिक परन्तु कृषि अवस्था की अपेव्ा 
कस होती है ( १६२७ ) 

( २ ) क्‍या कल्न-कारखानों की श्रवध्था अन्य सब अवस्थाओं से सर्वोच्च 
है| सकारण अपने विचार प्रकट कोजिए । 

( ३) आज्ञकज्ञ आपके गाँव या शहर में आशिक जीवने की कोन सी 
अवस्था प्रचक्तित है | विस्तार पूर्वक समर्ाइए । 

(४ ) कन्न-का रखानों की अवस्था के गुण दोष जिखिये । 

( € ) प्राचीन भारतोय ग्राम संस्थाश्रों की विशेषताएं सम्तकाइये । 
उनका पुनरुद्धार अब किस प्रकार हो सकता है ? 
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द्वितीय खंड 


उपभोग 
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पाँचवाँ अध्याय 


वि भा के ना 


आवश्यकताएँ 


उपभोग का महत्व-प्रत्येक मनुष्य को नाना प्रकार की आवश्य- 
कताए होती हैं जिनकी वह तृप्ति करना चाहता है। कई एक आवश्य- 
कताएँ तो ऐसी होती हैं जिनकी पूर्ति उसको जीवित रहने शअ्रर्थात्‌ मृत्यु 
से बचाने के लिए करनी पड़ती है; जैसे भोजन, वस्त्र और निवास- 
स्थान | इन आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए उसको श्रम और उद्योग 
करना पढ़ता है | अपने उद्योग से या तो वह अपनी आवश्यकता की 
वस्तु स्वयं बना लेता है, या दूसरी वस्तु बनाकर या सेवा कर विनिमय 
से उस वस्तु को प्राप्त करता है। इससे यह प्रकट हो जाता है कि 
अर्थशास्त्र सम्बन्धी सब क्रियाओं का श्रीगशेश उपभोग ही में है। इन 
सब क्रियाओं का ग्रन्त भी उपभोग में दी है; क्‍योंक जब इच्छित वस्तु 
या सेवा को प्राप्त करके उसका उपभोग कर लिया ओर तृप्ति हो गई, 
तब फिर उसके सम्बन्ध में और कुछ करने को नहीं रह जाता है । 

प्रत्येक मनुष्य को उपभोग का महत्व जानने को आवश्यकता है ! 
प्रत्येक उत्पादक व्यक्ति को कोई भी काम करने के लिए शक्ति ओर 
स्फूर्ति की आवश्यकता होती है | इनको प्राप्त करने के लिए उसको 
विशेष प्रकार के खाने, पीने, पहनने को आवश्यकता होती है । अच्छी 


७२ सरल गअथंशारत्र 


श्रोर पोष्टिक वस्तुओं का सेवन करने से मनुष्य की शक्ति ओर उत्साह 
में वृद्धि होती है ओर इसके विपरीत शराब पीने से या शक्ति हास करने- 
वाली अन्य वस्तुओं के सेवन करने से उलठा असर होता है। शक्ति 
ज्ीण होने से मनुष्य कम उपाज॑न कर सकता है। इसका फल यह 
होता है कि उसको खाने को भी पूरा नहीं मिल पाता है। आधुनिक 
काल की नाना प्रकार की मिलावट की वस्तुओं में से अपने काम की 
असली वस्तुश्रों को छाँटकर उनक्रा उपभोग करने से प्रत्येक मनुष्य को 
सब से अधिक सन्तोष होता है ओर ऐसा ही करने की उसको कोशिश 
करनी चाहिए | 

वस्तुओं का उचित रीति से उपभोग करना सइल काम नहीं है । 
जिनका अपने मन पर पूर्ण अधिकार है वही वस्तुओरों का उचित उपभोग 
कर सकते हैं। यह सच है कि द्रव्य का उपा्जन करना जितना सरल 
है उसका उचित उपभोग उतना ही कठिन है। आजकल के लोग 
प्राचीन काल के लोगों की तरद अपनी सब आवश्यकीय वस्तुओ्रों को 
स्वयं पैदा नहीं करते | वे किसी भी काम को करके द्रव्य उपाजंन करते 
हैं ओर उस द्रव्य से अपनी आवश्यकीय वस्तुओं को मोल लेते हैं । 
लेकिन प्रत्येक मनुष्य यह नहीं जानता है कि उसको किस क्रिस वस्तु 
की कितनी आ्रावश्यकता है । अगर किसी मनुष्य को बीस रुपया देकर 
बाजार भेजिये कि वह अपनी जरूरत की वस्तुएँ मोल ले लेवे तो 
बाजार पहुंचकर वह मनुष्य ठोक ठोक निश्चय नहीं कर सकेगा कि वह 
कोन सी वस्तु ले | वह सोचेग; कि एक फोउन्टेन पेन खरीदे या एक 
सूट सिल्लवाये, एक जोड़ी जूता खरीदे या प्राइमस स्टोबव खरीदे, एक 


आवश्यक ताए हि 


रुपये में सिनेमा देखे या उसको किसी भविष्य में आनेबाली आ्रावश्यकता 
के लिए बचा रखे, इत्यादि अनेक प्रकार के प्रश्न इमारे खरीददार के 
मन में उपस्थित होंगे । अक्सर ऐसा देखा गया है कि खरीददार 
विज्ञापनों के घोखे या मित्रों के बहकाने में आकर ऐसी वस्तुएँ खरीद 
लेता है जिनकी उपयोगिता उसको उतनी नहीं होती जितनी और वस्तुओं 
की होती है । कभी कभी खरीददार यह नहीं सोचता कि जो वस्तु वह 
खरीद रहा है उसके उपभोग का अन्तिम परिणाम क्‍या होगा | इसलिये 
वह अपनी खराब आदत के कारण नशीली वस्तुएँ भी खरीद लेता है | 
इससे उसको अ्रन्त में हानि ही अधिक होती है । ऐसे लोगों को अपने 
द्रव्य की पूरी उपयोगिता नहीं मिलती | इसको प्राप्त करने के लिए 
मनुष्य को यह जानना चाहिए कि उसकी आवश्यकताएँ क्‍या कया हैं 
झोर कोन सी वस्तु कितनी खरीदने से उसकी सबसे अधिक तृप्ति हो 
सकती है। एक मनुष्य सोच समझकर खर्च कर बीस रुपये में इतनी 
उपयोगिता ओर सन्‍्तोष प्राप्त कर सकता है जितना कि दूसरा मनुष्य 
पचास रुपये में भी प्राप्त नहीं कर सकता | इसका कारण यह है कि 
पहला मनुष्य उपभोग के महत्व को और उसके रहस्य को जानता है 


ञ्क 


ओर दूसरा मनुष्य नहीं जानता । 


हर एक उत्पादक या उत्पादक-संघ को भी उपभोग का विषय 
अच्छी तरह जानना चाहिए। उन लोगों को जानना चाहिए. कि उप- 


4 कै 
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धूम# से ससार में जे हलचल होती है उसका एक कारण यह भी है 
कि उत्पादक आवश्यकता से अधिक या कम पैदा करते हैं । 

किसी भी देश की शक्ति उस देश के निवासियों की शक्ति पर 
निर्भर रहती है। जिस देश के लोग लाभदायक ओर पोष्टिक वस्तुओं 
का सेवन करते हैं और नशीली ओर अन्यान्य स्वास्थ्य को द्वानि पहुँ- 
चानेवाली वस्तुओं को त्याग देते हैं उस देश के लोग हु४-पुष्ट, बलवान 
और प्रवीण होते हैं। इससे विपरीत आचरण करनेवाले लोग कम त्ोर, 
रोगी ओर आलसी होते हैं। देश की समृद्धि और रक्षा पहले प्रकार 
के लोगों से ही हो सकती है। उपरयक्त वर्णन से उपभोग का महत्व 
भलीभॉति विदिध होता है। 

आवश्यकता का अथे--मनुष्य विविध वस्तुग्ना का उपभोग 
इमलिए करता है कि उसकी कुछ आवश्यकताएँ होती हैं । वह अपनी 
आवश्यकताओ की पूर्ति करना चाहता है। इस अध्याय मे हमे आराव 
श्यकताओं के सम्बन्ध में विशेष विचार करना है, अतः हमें यह जान 
लेना चाहिए कि अर्थशास्त्र में इस शब्द का वास्तविक अर्थ क्‍या है। 
प्रायः आदमी इच्छा | और आवश्यकता स का एक ही श्रथं में प्रयोग 
करते रहते हैं, किन्तु अथशास्र मे इनका अर्थ भिन्न मिन्न लिया जाता 
हे | इच्छा का विस्तार बड़ा है, आवश्यकता उसके अन्तर्गत है । एक 
बालक बाजार में बहुत-मी चीजे देखता है ओर उप्तका जी उनके लिए 
लञ्नचाता है । इस दशा मे हम यह तो कह सकते हैं कि बालक 
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को उन वस्तुओ्रों के लेने की इच्छा है । लेकिन हम यह नहीं कह सकते 
कि उसे उनकी आवश्यकता है। आवश्यकता केवज ऐसी डी इच्छा 
को कह सकते हैं जिसमें इच्छित वस्तु को प्राप्त करने के जशिये मनुष्य 
के पास साधन रहते हैं और उम वस्तु को प्राप्त करके उसकी तृत्रि होती 
है | जिस इच्छा को पूर्ण करने के लिए मनुष्य उद्योग करने को वाधित 
नहीं होता वह कोरी इच्छा मात्र रहती है, वह पानी के बुलबुचों की 
तरह पैदा होती तथा नाश होती रहती है । उसे आवश्यकता नहीं कहा 
जा सकता | 


आवश्यकता और उद्योग का गहरा सम्बन्ध है। जैसे जैसे मनुष्य 
की आवश्यकता बढ़ती जाती है वह उनकी तृप्ति के लिए उद्योग करता 
रहता है। आरम्म में यही क्रम चलता है लेकिन कभी कभी उद्योग से 
भी नई आवश्यकताएँ उत्पन्न हो जाती द्ूँ। कई एक मनुष्य क्रिसी 
खास आवश्यकता की तृप्ति के लिए ही उद्योग और परिश्रम नहीं करते । 
वे लोग अपनी फुरसत का समय आलस्य में नहीं बिता देते वरन्‌ 
विज्ञान, साहित्य इत्यादि का मनन करते हैं । इससे ये लोग नयी नर्यीं 
बातों का आविष्कार करते हैं। इन आविष्कारों की महायता से नयी 
नयी वस्तुएँ बनायी जाती हैं और मनुष्यो को इन वस्तुओं को भी 
आवश्यकता प्रतीत होती है । 

आवश्यकताओं के लक्षण-आवश्यकताएँ. अपरिमित हैं। 


कोई भी कैसा दी घनवान मनुष्य यह नहीं कह सकता कि उसकी सब 
आवश्यकताओं की तृप्ति हो गई है; क्योंकि ज्योहीं एक ग्रावश्यकता 


४६ सरल अ्रथंशास्त्र 


की तृप्ति होती है त्यो ही दूसरी, उसके स्थान पर, आ खड़ी होती है । 
अवश्यकताओ को वृद्धि होने से ही सम्यता को भी उन्नति होती है । 


आवश्यकताएँ अपरिमित तो हैं, लेकिन यदि यथेष्ट साधन हो तो 
मनुष्य की पत्येक आवश्यकता की किसी एक समय में पूर्ति हो सकती 
है। उदाहरण के विए एक भूखे आदमी को लीजिए । उसको भोजन 
की आवश्यकता है, क्ेकिन उसके भोजन की भी एक सीमा है। पाँच 
छ रोटियों से उसका पेट भर जाता है और उसको उस वक्त फिर रोटियों 
की आवश्यकता नहीं रहती | इसी प्रकार क्रिसी एक आवश्यकता का 
यथेष्ट साधन रहने से किसी खास समय में तृप्ति हो सकती है। कहा 
जाता है कि कई एक इच्छाएँ ऐसी हैं जिनकी पूर्ति नहीं हो सकती; 
जैसे धन की इच्छा, अधिकार की इच्छा. बड़प्पन की इच्छा इत्यादि । 
लेकिने ये इच्छाएँ मिश्रित इच्छाएँ हैं। ये एक एक इच्छा नहीं हैं। 
धन की इच्छा देखने में तो एक ही इच्छा हे; लेकिन इसके अन्तगगंत 
उस घन द्वारा प्राप्त होनेवाली अनेक वस्तुओं की इच्छा छिपी रहती है । 


क्रिसी आवश्यकता की तृप्ति के एक से अधिक साधन होते हैं 
जिनमें आपस में प्रतियोगिता रहती है । जैसे धूम्रपान की आवश्यकता 
, तम्बाकू, सिगरेट, सिगार, बीड़ी इनमें से किसी से भी तृत्ति हो सकती है । 
इसी से ये चीजें एक दूसरे का स्थान ग्रहण करने की कोशिश करती है । 
दु्भिक्ष के समय गरीब लोग गेहूँ की रोटी के बदले चना, मड़ुवा 
इत्यादि की रोटी खाते हैं। इस प्रकार आजकल रेलगाड़ी और मोटर- 
लारियों में आ्रापस में प्रतियोगिता बढ रही है । 
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कई एक आवश्यकताएँ ऐसी होती हैं जो आपस में एक दूसरे 
की पूरक होती हैं। जैसे इक्के के साथ घोड़े की या टेनिस के बल्लों के” 
साथ गेदों की आवश्यकता परस्पर पूरक हैं। ये आवश्यकताएँ साथ 
ही साथ चलती हैं | 

जब हम किसी आवश्यकता की पूर्ति करते रहते हैं तो फिर वह 
आवश्यकता स्थाभाविक्र-सी हो जाती है। जैसे कोई मनुष्य क्रिसी के 
बहकाने से शराब पीने लगे , तो फिर बाद को उसको शराब का व्यमन 
हो जाता हे ओर वह फिर पूरा पियक्कड़ बन जाता है। उसको शरात्र 
पीने की आदत ऐसी ज़बरदस्त हो जाती है कि वह श्रासानी से उस 
ग्रादत को छोड़ नहीं सकता। इसी प्रकार ओर श्रावश्यकताओं का 
भी श्रभ्यास पड़ जाता है। इसी अभ्यास पर मनुष्यों का रहन-सहन 
का दर्जा भी निर्भर रहता है। आवश्यकताओं के घटने बढ़ने या और 
प्रकार के परिवर्तन से रहन-सहन के दर्जे में भी घ्रट-बढ होता 
रहता है | 

सख तथा सन्‍्तोष--सब लोगों को यद्द मान्य है कि मनुष्य 
का परम उद्देश्य सब से अधिक सुख ओर सन्‍्तोष प्राम करना है | 
वह प्राप्ससुख की वृद्धि के लिए और दुःख को ठालने या कम करने के 
लिए सदैव उद्योग किया करता है। यहाँ पर यह प्रश्न उठता है कि 
सुख क्‍या है और दुःख क्‍या है। नैय्यायिकरों ने सुख-दुःःख को 
अन्तर्वेदना* बतलाकर कहा है कि “अनुकूल वेदनीय सुख” अर्थात्‌ 
जो वेदना इमारे अनुकूल है वह सुख है ओर “प्रतिकूल वेदनीय 
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दुःखम” अर्थात्‌ जो वेदना हमारे प्रतिकूल है वह दुःख है। मनुष्य 
की अनेक इच्छाएँ और आवश्यकताएँ होती हैं। जब उसकी इन 
आवश्यकताओं की तृप्ति हो जाती है तो उसको सनन्‍्तोष मिलता है ओर 
वह सुख की वंदना का अनुभव करता है। इसके विपरोत जब उसको 
आवश्यकताओं की तृप्ति नही होती तो उसको असन्तोष होता है और 
उसको दुःख की वेदना होती है। उदाहग्ण के लिए भोजन करने से 
मन को जो तृप्ति होती है उसे सुख कहते हैं ओर भोजन न मिलने से 
उसको जो कष्ट होता है उसको दुःस्व कहते हैं | 

पहले बतलाया गया है कि मनुष्य की आवश्यकताएँ श्रपरिमित 
हैं । जैसे कि एक आवश्यकता की पूर्ति हुई शीघ्र ही दूसरी आवश्यकता 
उसका स्थान अहण कर लेती है । हमको यह भी मालूम है कि आव- 
श्यकताओं की तृप्ति से ही मनुष्य को सुख ओर सन्‍्तोष मिलता है। 
ऐसी दशा में यद्द बात स्वय सिद्ध है कि किसी भी मनुष्य को पूर्ण सुख 
कभी नही मिल सकता है। उसकी कुछ न कुछ आवश्यकताएँ ऐसी 
बनी रहेगी जिसके तृप्त न होने से उसको असन्‍्तोष ओर दुःख होगा | 
इसके अतिरिक्त, पाये हुए सुख से भी मनुष्य की तृप्ति नहीं होती है । 
मनुष्य एक ही प्रकार के सुख से तृत् नहीं रहता | चूकि उसको प्रति 
दिन नये नये सुख नहीं मिल मकते हैं, इसलिये उसको सदा असन्तोष 
ही बना रहता है | 

अब यह प्रश्न उपस्थित होता है कि ऐसी दशा में मनुष्य का 
कर्तव्य क्या है ! मनुष्य को पूर्ण सनन्‍्तोष मिलना असम्भव है क्‍या 
इसलिये सब काम घन्धो को छोड कर जद्ुलों मे भटक कर संनन्‍्यासों 
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हो जाना चाहिये, या सनन्‍्तोष और असन्‍न्तोष का विचार छोड़ कर अपने 
आप इच्छा, तृष्णा ओर वासना का दास बन कर उनको स्वाधीनता 
खो देनी चाहिये ? 

आजकल यह बात मानी जाती है कि आवश्यकताओं की वृद्धि 
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सही सभ्यता की वृद्धि हुई है। जैसे जैसे मनुष्य की ग्रावश्यकताएँ 
बढ़ती गई ओर वह उनकी तृतत्त के लिए उद्योग ऋरता गया वैसे वैसे 
सम्यता की वृद्धि होती गई । इसी प्रकार उद्योग करते रहने से नई प्रकार 
की आवश्यकताएं उत्पन्न होती हैं ओर उनकी तृप्ति के लिए. साधन 
निकाले जाते. हैं। इससे यह बात प्रकट होती है कि आवश्यकताओं 
को बढ़ाने से ही मनुष्य की उन्नति होती है, और यह बात निविंवाद है 
कि उन्नति से मनुष्य की सुग्य ओर सन्तोष की वृद्धि होती है | 

अगर ध्यानपूर्वक देखा जाय तो मालूम हो जाता है कि आवश्य* 
कताओं को एकदम मर्यादा से बाहर बढ़ा देने से अधिकतम सन्‍्तोष 
नहीं होता है। यहाँ पर यह कहने का मतलब नहीं है कि सब प्रकार 
का असंतोष निन्‍्य है | उस इच्छा के मूलगत असंतोष को निन्दनीय 
नहीं कह्दा जा सकता जो आदेश करता है कि मनुष्य को अपनी वतंमान 
स्थिति में पड़े पड़े सड़ना नहीं चाहिये, परन्तु यथाशक्ति अधिक्राधिक 
सुधार करके अपने को और समाज को उन्नति को ओर ले जाना 
चाहिए | यही वह असन्‍्तोप्र है जिससे सम्यता की उन्नति होती आई 
है| लेकिन वह असन्‍न्तोष निन्दरनीय है जिससे लोग किसी वस्तु का पाने 
के लिये रात-दिन हाय-हाय करते रहें, और उसके न मिलने पर रोया 
करें और शिकायतें करें | 
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तृष्णा ग्रोर ग्रसन्तोष की मु॒ुव्यवस्थित मर्यादा बाँघना एकदम 
असम्भव नहीं है। हाँ, इसके लिए एक विशेष शक्ति की आवश्यकता 
होती है जिसको मनोनिग्रह कहते हैं। जो मनुष्य अधिकतम सन्‍्तोष और 
सुख पाना चाहता है उसको अपने मन को और इन्द्रियों को वश में 
करना ग्रत्यन्त ग्रायश्यक है। अगर हम अपने को तृष्णा और वासना 
में बहायें तो हमारे असनन्‍तोष की कोई सीय्ग न होगी। अगर कोई गरीब 
किसान जिसको सदा पेट की हाय लगी रहती है, एक मोटर गाड़ी रखने 
की प्रबल तृष्णा करता रहे, सदा उसी ध्यान में मम्म रहे, तो शायद ई 
वह सुख और सन्‍्तोष प्राप्त कर सकता है | इसके प्रतिकूल अगर वह श्रपने 
मन को वश में करके सोचे कि इस समय ऐसी अवस्था में मोटर गाड़ी की 
इच्छा करना उसे उचित नहीं है; क्योंकि इस इच्छा की तृप्ति करना 
उसकी शक्ति के बाहर की बात है, इसलिए उसको उचित है कि उन 
वस्तुश्रों को संग्रह करने का ओर उपभोग करने का प्रयज्ञ करे जो उसके 
सामथ्य के भीतर है, तो इससे उसको अधिक सुख ओर सनन्‍्तोष प्राप्त होगा । 

इससे यह प्रकट हो जाता है कि मनुष्य को अधिक्रतम सुख और 
सन्तोष प्राप्त करने के जिए यह नितान्त आवश्यक है कि वह अपनी 
आवश्यकताओं को मयांदित करे | इसके साथ ही साथ उसको अपनी 
फिजूल ओर द्वानिकारक इच्छाओं को दबाना चाहिए | अगर स्वास्थ्य 
और बुद्धि को हानि पहुँचानेवाली इच्छाओं का दमन न किया गया 
तो परिणाम में मनुप्य को सुख नहीं मिल सकता है। 

भारतवर्ष में प्राचीन काल में अनेक मद्दात्मा हो गये हैं जिन्होंने 
मनोनिग्रह तथा इन्द्रियनिग्रह द्वारा अपनी आवश्यकताओं को अपने 
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वश में करके और मर्यादित करके परम सुख, सनन्‍्तोष और शान्ति पायी 
है | प्राचीन काल में ही क्‍यों, इत समय महात्मा गान्धी इसके जीते 
जागते उदाहरण हैं। लेकिन पाश्चात्य सम्यता के संसर्ग में आने से 
भारतवर्ष के लोग मी मौतिक सम्यता पर विश्वास करने लगे हैं। हम 
लोगों ने अपनी आवश्यक्रताओों का बहुत द्दी अधिक विस्तार कर 
दिया है | यह भी आज-कल भारतवर्ष में अशान्ति और असन्तोष की. 
लहर का एक प्रधान कारण है। देश को शान्त, सन्तुष्ट और समृद्धि- 
शाली बनाने के लिए श्रावश्यक है कि यहाँ के निवासी मनोनिग्नह 
तथा इन्द्रियनिग्नह द्वारा अपने को तृष्णा और वासना की शद्जलाश्ों 
से मुक्त करके, उनको अपने वश में करके सुखी और सन्तुष्ट बनें | 
उनको झादगी के तरफ विशेष ध्यान देना चाहिए । सादा जीवन और 
उच्च विचार का ध्येय ही आथिक दृष्टि स भी सर्वोत्तम है | 


अभ्यास के प्रश्न 
(५) उपभोग की परिभाषा लिखिए और उसका महत्व समराइए । 


(२) उपभोग से आप क्या सममते हैं ? उपभोग और उत्पत्ति में क्या 
सम्बन्ध है (१६२८) ै 

(३) भिन्न भिन्न प्रकार के उपभोग के उदाहरण दीजिए । कुछ लोगों 
का कथन है कि हम उपभोग के ल्लिए ही आथिक उद्योग करते हैं, 
दूसरे कहते हैं कि उद्योग करने के कारण क्षीण हुईं ताकत की 


पू्ि के ल्षिए हम उपभोग करते हैं। सकारण समझाइए कि आपकी 
राय में कौनसा मत ठीक है । ( १६३३) ह 
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(४) भारतीय मजदूर की आवश्यकताएँ रीति-रिवाज और आदत पर 
निर्भर रहती हैं । भारतीय मजदूरों की कुछ माँगों के नाम बताइए । 
इनमें से कोन सी (अ) रिवाज (ब) आदत और (स) विचार के 
ऊपर निभ॑र हैं ? क्या काल्लेज के विद्याथियों की कोई आवश्यकताएँ 
रिवाज पर निर्भर हैं ? उदाहरण दीजिए । (१६२६) 

(९) आवश्यकताओं की विशेषताएँ लिखिए और उन पर नियंत्रण 
रखने की जरूरत समम्माइए । 

(६) सिद्ध कीजिए कि “सादा जीवन और उच्च विचार?” आथिक दृष्टि 
से भी सर्वोत्तम ध्येय है । 

(७) बिना आमदनी के बढ़ाए सनन्‍तोष की मात्रा केसे बढ़ाई जा सकती है ? 

(८) कुछ स्थानों में चाय का उपभोग बढ़ रहा है। क्या इसका प्रचार 


रोकना आवश्यक है 


लठा अव्याय 


“४० ६---- 


कक 


उपयोगिता 


उपभोग किसी न क्रिसी वस्तु का किया जाता है, और वह. 
इसलिए किया जाता है कि उस वस्तु की कुछ उपयोगिता होती है । 
अतः उपभोग सम्बन्धी अन्य बातों को जानने से पूर्व हमें जान लेना 
चाहिए कि अर्थशासत्र में वस्तु और उपयोगिता का वास्तविक अर्थ 
क्या है । 

बस्तु--श्रर्थशासत्र में उन चीज़ों को वस्तु* कहते हैं, जितसे 
मनुष्य की तृप्ति होती है। इनमें से कुछ चीज़ें ऐसी होती हैं, जिनको 
इस देख सकते हैं, छू सकते हैं और जिनका विनिमय कर सकते 
हैं, जैसे किताब, लकड़ी, मोटर इत्यादि | कुछ ऐशथी हैं जिनको हम 
देख नहीं सकते, जैसे मित्रता, प्रसिद्धि इत्यादि । पहले प्रकार की 
वस्तुएँ भौतिक कहलाती हैं, और दूसरे प्रकार की ञ्र भौतिक कही 
जाती हैं। कुछ बस्तुएँ विनिमय-साध्य होती हैं, और कुछ अ-विनिमय- 
साध्य | 


६, 
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वस्तुएं साधारणतः दो प्रकार की होती हैं। कुछ वस्तुएँ तो ऐसी 
होती हैं जिनको विभाजित करने से उनका मूल्य* कम नहीं होता; 
जैप यदि हम दम ताले का सोने का एक टुकड़ा ले, और उसके एक 
एक तोते के दस टुकड़े करे तो एक एक तोले वाले सब टुऊड़ो का 
मूल्य ढस तोले के टुकड़े के बराबर होता है। इस प्रकार की श्रन्य 
बस्तुएँ हैं, गेहे, चावल, दान, कपडा, चॉदी, लोहा, इत्यादि | कुछ 
बस्तुएँ ऐमी हैं, जिनका विभाजित करने से मूल्य में बहुत कमी आ 
जाती है, जैसे यदि हम किसी कुर्सी के चार टुकड़े कर डाले तो चारों 
टुकड़ों का मूल्य कुर्सी के मूल्य के बराबर नहीं होता। इस प्रकार 
की अन्य वस्तुएँ हैं--मकान, पुस्तक, छाता, कमीज, गाय, बैल, घोडा 

इत्यादि | 

जिन वस्तुश्रों का मूल्य विभाजित करने से कम नदी होता, उनकी 
एकाई भिन्न भिन्न तुलना के लिये भिन्न भिन्न होती है; जैसे एक सेर 
गेहूँ, एक मन गेहूँ, इत्यादि । गेहूँ का जब बडे परिमाण में तोलना 
होता है तो मन का उपयोग किया जाता है। कम परिमाण के लिये 
सेर ही से काम लिया जाता है। सेर का वजन भी भारन के भिन्न 
भिन्न भागो मे भिन्न भिन्न है। कहीं एक सेर १०० रुपये के वजन के 
बराबर है, तो कहीं ८० रुपये के, ओर कहीं र८ ही रुपये के बराबर | 
परन्तु किसी एक समय में तुलना के लिये एक द्वी प्रकार के सेर का 
उपयोग किया जाता है| अन्य देशों में गेहूँ के तोल के लिए टन, 
हडरवेट, पाउड इत्यादि का उपयांग होता है। कपडे को नापने के 
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उपयोगिता कप 


लिए गज़ का उपयोग होता है। सोना चांदी तोक्नने के लिए तोला, 
माशा और रक्ती करा उपयोग होता है | 


जिन वस्तुओं को विभाजित करने से उनके मूल्य में कमी होती 
है, उनकी एकाई* एक रहती है, जैसे एक मकान, एक गाय, एक 
पुस्तक, एक कुर्सो आदि | 

उपयोगिता--उपयोगिता+ किसी वस्तु का वह गुण है जिससे 
उस वस्तु की चाह होती है । इसका सम्बन्ध मन से होता है। इसलिए 
हम किसी वस्तु की उपयोगिता का वर्णन किसी नाप या तोल से नहीं 
कर सकते | चूँकि प्रत्येक मनुष्य की इच्छाया रुचि में कुछ न 
कुछ भिन्नता होती है इसलिए क्रिसी एक खास वस्तु की उपयोगिता 
प्रत्येक मनुष्य को बगबर नहीं होती | किसी वस्तु का मूल्य तय करने 
में लोग उस वस्तु की उपयोगिता का विचार अवश्य करते हैं ! 

यह बात ध्यान में रखने योग्य है कि दम किसी वस्तु विशेष 
को उत्पन्न या नष्ट नहीं कर सकते | हम केवल उपयोगिता ह्डी उत्तन्न 
कर सकते हैं। उदाहरण के लिए कुर्सी को लीजिये। बढ़ई ने अपने 
ओजारों की मदद से लकड़ी का रूपान्तर करके उत्में लकड़ों रू ज्यादा 
उपयोगिता ला दी है, लकड़ी उसने उतन्न नहीं की | इसी प्रकार काम 
में आते-आते कुर्सी की उपयोगिता नष्ट दोती जाती है | कुर्सी टूट जाती 
है, लकड़ी पड़ी रहती है, लेकिन कुर्सी काम को नहीं रहती । 
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उपयोगिता की एकाईं--किसी वस्तु की उपयोगिता भिन्न मिन्न 
. मनुष्यों को मिन्न भिन्न होती है । एक ही वस्तु की उपयोगिता भी किसी 
मनुष्य के लिये भिन्न मिन्न परिस्थितियों में मिन्न भिन्न होती है । इसलिये 
भिन्न भिन्न मनुष्यों की दृष्टि से किसी एक वस्तु को उपयोगिता की तुलना साधा- 
रणतः नहां को जा सकर्त'; और न किसी एक मनुष्य के लिये भिन्न परिस्थि- 
तियों में वस्तुओ की ठुलना ही की जा सकती है । हम केवल किसी एक 
समय में, जब कि किसी एक मनुष्य की परिस्थिति में परिवर्तन नहीं 
होता, उसकी भिन्न भिन्न वस्तुश्रों से प्राप्त होने वाली उपयोगिता का 
अन्दाजा लगा कर तुलना कर सकते हैं। किसी वस्तु के उपभोग 
करने से सन्‍्तोष प्राप्त होता है| इसी संतोष का अन्दाजा लगा कर 
हम वस्तुओं की उपयोगिता का अंदाजा लगाते हैं। इस तुलना के 
लिये यह मान लिया जाता है कि किसी एक खास वस्तु के उपभोग 
से जो संतोष प्राप्त होता है, वह एक के बराबर हे, अर्थात्‌ उसकी उप- 
योगिता एक है। अब अन्य वस्तुओं के उपभोग से प्राप्त संतोष 
की तुलना, इस प्रथम वस्तु के उपभोग से प्राप्त संतोष से की जाती है 
ओर उसी के अनुसार उनकी उपयोगिता बतल्ाई जाती है। मान 
लीजिये कि किसी मनुष्य ने एक तमय एक केल्ला और एक आम 
खाया | दोनों के उपभोग से उसे कुछ सन्तोष प्राप्त हुआ; आम के 
उपभोग से जो सतोष प्राप्त हुआ, वह केले के उपभोग से प्राप्त सन्‍्तोष 
से करीब चौगुना था। अब यदि हम मान लें कि एक केल्ले की उप- 
योगिता उसे एक है तो एक आम की उपयोगिता उसे चार होगी। 
इसी प्रकार यदि एक रोटी खाने से उसे उस समय जो सन्तोष हुआ 


उपयोगिता थू 


उसकी मात्र, एक केले के उपभोग से प्राप्त सन्‍्तोष से दस गुनी है तो 
एक रोटी की उपयोगिता उसे दस होगी। अब यदि दूसरी रोटी खाने - 
से उसे जो सन्तोप प्राप्त हुआ, वह एक केले के उपभोग से प्राप्त 
सन्तोष से पाँच गुना है तो दूसरी रोटी की उपयोगिता उसे पाँच होगी । 


जब कभी किसी एक मनुष्य के लिये वस्तुओं की उपयोगिता की 
तुलना की जाती है तब उस तुलना के लिये उपयोगिता की कोई 
एकाई मान ली जाती है, ओर उस समय सब वस्तुओं की उपयोगिता 
का अनुमान इसी एकाई के अनुसार लगाया जाता है; परन्तु यह इमेशा 
ध्यान में रखना चादिये कि भिन्न भिन्न तुलनाओं के लिये उपयोगिता 
की एकाई भिन्न भिन्न रहती है | 

सीमानन्‍त उपयोगिता--यदि किसी मनुष्य के पास दस सेर गेहूँ 
हों, तो दसवें सेर की उपयोगिता दस सेर गेहूँ की सीमान्त उपयोगिता# 
मानी जाती है। इस प्रकार, वस्तु के किसी परिमाण की सीमान्त 
उपयोगिता उस वस्तु की अन्तिम एकाई की उपयोगिता को कहते हैं। 
सीमान्त उपयोगिता और कुल उपयोगिता में बहुत अ्रन्तर है। दस सेर 
गेहूँ की कुल उपयोगिता: द्तों सेर गेहूँ की उपयोगिता के योग के 
बराबर होती है, जब कि उसकी सीमान्त उपयोगिता केवल दसवें सेर की 
उपयोगिता के बराबर है | यदि किसी मनुष्य के पास एक ही सर गेहूँ हो 
तो उसकी सीमान्त उपयोगिता और कुल उपयोगिता एक-सी होगी। 
परन्तु जैस वस्तु का परिमाण कढ़ता जायगा सीमान्त उपयोगिता 
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घटती जायगी और कुल उपयोगिता एक सीमा तक बढ़ती जायगी | 
इस आगे स्पष्ट किया जाता है | 

सीमान्त-उपयोगिता-हास-नियम--कल्पना करो एक आदमी 
अमरूद खाता है। पहले अमरूद की उपयोगिता उसके लिए बहुत 
श्रधिक होगी | मान लो वह ३० है, इस दशा में सीमान्त उपयोगिता 
तथा कुल उपयोगिता दोनो तीस-तीस ही होंगी | अब वह दूसरा श्रमरूद 
खाता है, इसकी उपयोगिता पहले अमरूद की अपेक्षा कम होगी। 
मान लो यह २५ है | दोनों अमरूदों से उसे ४४ उपयोगिता मिली जो 
कि दो अमरूदों की कुल उपयोगिता हुईं। पहिले अमरूद से उपभोक्ता 
को ३० मीमान्त उपयोगिता थी लेकिन दो अमरूद खाने से सीमान्त 
उपयोगिता २४ द्वो गई । 

निम्नलिखित कोष्ठऊ में ऊपर लिख अनुसार अमरूदों की उपयोगिता 
दी जाती है -- 


१७४७४ ७७४ाांधभभााााााा 5, म 











अमरूद उपयोगिता सीमान्त उपयोगिता कुल उपयोगिता 
पहिला ३० ३० ३० 
दूसरा २५ र्‌फ््‌ भर 
तीसरा... २० २० ७५ 
चौथा १ श्थ ६० 
पांचवा १० | १७० ५१०० 
छुठा के || धर १०५ 
सातवा ० ० १०प्‌ 
आठवा | -४ ५ ६५ 





उपयोगिता पूछ 


इस कोष्ठक से यह स्पष्ट मालूम हो जाता है कि ज्यों ज्यों अधिक 
अमरूद खाये जायेंगे उनकी सीमांत उपयोगिता कम होती जायगी, , 
लेकिन कुल उपयोगिता तब तक बढ़ती जायगी जब तक्र किसी वस्तु 
के उपयोग से अधिक्रतम तृप्ति प्राप्त न हो जावे अर्थात्‌ उसकी 
सीमान्त उपयोगिता शून्य के बराबर न हो जाय | इसके बाद अनुप- 
योगिता होने से कुल उपयोगिता भी घट जायगी | लेकिन ऐसी अवस्था 
बहुत ही कम पाई जाती है जब कि मनुष्य किसी वस्तु का इतने 
परिमाण में सेवन करे कि उसको अनुपयोगिता मिलने लगे, क्योंकि 
जैसा आगे बतलाया जायगा हर एक मनुष्य अपने द्रव्य को किसी 
एक वस्तु पर उतना ही खच्चे करेगा जिससे उसको कम से कम उस 
द्रव्य की उपयोगिता के बराबर उपयोगिता मिलें | हां, श्रगर केई वस्तु 
बिना मूल्य मिल जावे और मनुष्य के अपने स्वास्थ्य का कुछ भी 
ख्याल न हा तो वह अधिकतम तृप्ति मिलने पर भी खाता जावे । 
पिछले पृष्ठ पर दिये हुए अंकों का रेखाचित्र अगले प्रष्ठ पर दिया 
गया है | इससे सीमांत-उपयेगिता हास नियम* और स्पष्ट हे जाता है ! 
इस रेखा चित्र में लम्बों की उँचाई अमरूदों की सीमान्त उपयो- 
गिता बतलाती है। इस चित्र से यह स्पष्ट मालूम होता है कि ज्याँ ज्यों 
अधिक अ्रमरूद खाये गय प्रत्येक की सीमांत उपयोगिता घटती गई और 
लम्बों की उँचाई भी कम होती गई । यहाँ तक कि सातवें श्रमरूद की 
उपयोगिता बतलानेवाले लम्ब की उंचाई कुछ नहीं है और आठवें का 
लम्ब नीचे चला गया है जिससे यह मालूम होता है कि श्राठवें अमरूद 


2 तकताकामन की का जन्‍क,. भ-रिकप.."+34नलकााबकन-ताकनपननननलम न" “पतन लीक ५४+५५७७3॥04% अकाल के ७भल४कक" 


*[्‌ज्ञ 0 तयांशांधएए फरक्षाशंगआक प्रात 
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से अनुपयोगिता प्राप्त हुई। इस चित्र में इन लम्बों का क्षेत्रफल कुल 
उपयोगिता बतलाता है। यदि हमें चार अ्रमरूदों की कुल उपयोगिता 


सीमांत उपयोगित 
३० कह 
श्पू 
शे० 


द्रैप 


७छ न फणथार विन क्र 
॥ डे डरे थे है. दर कट हा श्टू 
। 
कि अमरुद क' परिमाण |_ ॥ 


मालूम करना हो तो पहिले, दूसरे, तीसरे श्रोर चौथे लम्बों के क्षेत्रफलों 
को जोड़ देने से वह आमानी से मालूम हो जायगी | 


उपयोगिता ६१ 


सीमांत-उपयोगिता-हास नियम को अधिक स्पष्ट करने के लिए 
हम एक ऐसे वस्तु का एक और उदादरण लेते हैं जो कि छोटे से छोटे 
परिमाण में ली जा सकती है। नीचे के कोष्ठक और अगले प्रृष्ठ पर दिये 
हुए रेखाचित्र में एक परिवार के एक मह्दीने के लिए १० सेर चीनी की 
सीमान्त उपयोगिता और कुल उपयोगिता दिखलाई गई है । 





सेर सीमान्त उपयोगिता कुल उपयोगिता 
- «८ अं या ८ जा 
पहिला.| प्र्ध्‌ | पथ 
दुसरा पं १७ 
तीसरा क्‍ ४५, १५० 
चौथा ४० १६० 
पाँच ३५ | र्र्ण 
| 
छुठा क्‍ ३० क्‍ २५३ 
सात्तवाँ क्‍ २५ स्द० 
आपठवाँ क्‍ २० ३०० 
नवाँ १५ ! श्श्छू 


पसवा । १० इ२५ 
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सीौमान उपयोगिता 





शीनी का परिमाण (सेर) 


जैसे पहिले रेखाचित्र में प्रत्येक श्रमरूद की उपयोगिता दिखलाई 
गई थी उसी प्रकार इस रेखाचित्र में भी प्रत्येक सेर चीनी की उपयोगिता 
दिखलाई गई है। लेकिन पहिले रेखाचित्र में उपयोगिता लम्ब के रूप 
में दिखलाई गई थी ओर इस रेखाचित्र में उपयोगिता वक्र रेखा द्वारा 
दिखलाई गई है। यह वक्र रेखा नीचे को गिरती जा रही है जिससे यह 


उपयोगिता ध्डे 


सूचित होता है कि प्रत्येक सेर चीनी की उपयोगिता घठती जा रही है । 
नोचे दिये हुए रेखाचित्र में १० सेर चीनी की कुल-उपयोगिता 
दिखलाई गई है । 


कुल उपयोगिता 





चीनी का पर्माण (खेर) 
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इस रेखाचित्र से यह स्पष्ट हो जाता है कि किसी वस्तु के अधिक 
परिमाण में सेवन करने से कुल-उपयोगिता बढ़ती है क्योंकि वक्र रेखा 
जो कि कुल-उपयोगिता दर्शा रही है ऊँची होती जा रही है । 


इस उपयोगिता-हास नियम में यह बात मार्न ली गई है क्रि वस्तु 
का उपभोग किसी खास स्वभाव के मनुष्य द्वारा क्रिसी खास समय में 
और खास परिम्थिति म हुआ है। अगर कोई मनुष्य एक अमरूद 
सुबह, एक दोपहर को और एक शाम को खाये तो सम्मव है कि प्रत्येक 
अमरूद की उपयोगिता उसके बराबर मालूम है | लेकिन पहिले, दूसरे 
ओर तीसरे अमरूद खाने में बहुत समय का अन्तर है गया है इसलिये 
यह नियम यहाँ लागू नहीं देता है। इसी प्रकार परिस्थिति और स्वभाव 
का भी इस नियम में प्रभाव पड़ता है। यह कहा जाता है कि शराब 
ज्यों ज्यों ज्यादा पी जाती है त्यों त्यों उतको अधिक पौने को इच्छा 
हेती हे । इसलिये पहले प्याले से दूसरे प्याले की उपयेगिता अधिक 
मालूम होती है इत्यादि। ल्किन यह बात ध्यान में रखनी चाहिये क्रि 
शराब पीने के बाद उस मनुष्य के होश हवास दुरुस्त नहीं रहत हैं 
इसलिये उसकी [स्थति पहिले की सी नहीं रहती है। इसीलिये द्स 
आसाधारण दशा में उसके अधिक शरा+ पीने स अधिक उपयोगिता 
. मालूम होती है | 


इस नियम्त के सम्बन्ध में एक आक्तेप यह भी है कि अगर किसी 
वस्तु का बहुत सूक्म परिमाण में उपभेाग किया जाय ता पहिले उसकी 
सीमान्त-उपयागिता में हाभ के बदले बृद्धि दाती है | श्रगर हम श्रमरूद 


उपयोगिता ६५. 


की बहुत ही छोटी छोटी फाँके करके खाँय ता शायद चार पाँच फाँक 
तक सीमान्त-उपयेगिता की वृद्धि हे ओर दस बारह फाँक तक सीमान्त 


उपयोगिता बराबर रहे, लेकिन किसी एक सीमा के बाद फिर उपयो- 
गिता-हास नियम लागू हे जायगा | 


कुछ बाइरी दिखावट और फेशन की चोौजें ऐसी दोती हैं जिनके 
परिमाण में वृद्धि होने पर भी उनकी उपयोगिता में वृद्धि होती है | 
अगर दो घनी लोगों के पास एक एक मोटरकार हो ओर उनमें से एक 
मनुष्य एक ओर मोटरकार खरीद ले तो उसको दूधरी मोटरकार से 
अधिक सनन्‍्तोष मालूम पढ़ता है और दूसरी मोटर की उपयेगिता पहली 
से अधिक मालूम पइती है क्योंकि दो मोटर होने से वह अपने के 
पड़ासी से श्रेष्ठ समझने लगता है | 


इसी प्रकार कुछ ऐसी दुष्प्राय और अप्राप्य वस्तुएँ हैँ जिनकी 
वृद्धि से उपयोगिता में बहुत वृद्धि है जाती है। उदाहरण के लिये 
मान लीजिए कि क्रिसी मनुष्य के पास एक बड़ा बहुमूल्य हीरा है | 
अगर उसको मालुम हे जाय कि ऐंसा ही हीरा एक और किसी के पास 
है तो उसके खरीदने के लिए वह पहिले हीरे की श्रपेज्ञा बहुत अधिक 
मूल्य देने के तैयार हे। जायगा क्योंकि अगर एक के बजाय उसके 
पास दो इतने बड़े हीरे हे! जायें तो वह पहिले की अपेक्षा बहुत बड़ा 
आदमी समझा जावेगा। इसलिए दूसरे हीरे से उसके पहिले हीरे की 
अपेन्षा अधिक उपयेगिता मिलेगी | * 


द्रव्य की सीमान्त-उपयोगिता--द्वव्य के विषय में भी सीमान्त- 
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उपयेगिता हास नियम लागू होता है। ज्यों ज्यों कोई मनुष्य घनवान्‌ 
हेता जाता है त्यों त्यों उसके द्रव्य की उपयोगिता कम होती जाती है | 
उदाहरण के लिए एक ऐसे मनुष्य के लीजिए जिसकी आमदनी ४०) 
रु० माहवार से १००) रु० माहवार हे गई है। जब तक उसकी आम- 
दनी ४०) रु० माहवार थी तब तक वह तीन सेर घी माहवार खरीदता 
था, लेकिन जब उसकी आमदनी १००) रु० महीना हो गई तो वह 
उसी भाव पर महीने में ५ सेर खरीदने लगा । इससे प्रकट हे जाता 
है कि आमदनी बढ जाने से रुपये की सीमान्त-उपयेगिता में कमी 
होगी। इसके विपरीत जब आमदनी कम द्वेती जाती है तो द्रव्य की 
सीमान्त-उपयेगिता बढ़ती जाती है । जब माह के आरम्भ में विद्यार्थियों 
के पास रुपये आते हैं तो पढहिले वे दिल खेल कर खर्च करते हैं, 
लेकिन जब माह के गअ्रन्त में रुपया खतम होने के आता है तो फिर 
वे संभल कर खर्च करते हैं। इसका कारण यही है कि माह के आरम्भ 
में अधिक रुपया होने से रुपये की सीमान्त-उपयेगिता कम होती है, 
श्रौर जैसे जैसे रुपया कम होता जाता है बाकी रुपयों की सीमान्त-उप- 
यागिता बढ़ती जाती है यहाँ तक कि अन्तिम रुपये की उपयोगिता 
बहुत हो जाती है । 
...._गरोब आदमी को द्रव्य की सीमान्त-उपयोगिता धनवान आदमी 
से अधिक होती है | अगर एक आदमी की आमदनी २०) रू० महीना 
हो और दूसरे की १०००) रु० हो तो गरीब आदमी के बीसवें रुपये 
की उपयोगिता अमीर आदमी के हजारवें रुपये से बहुत अधिक होगी | 
इसलिये गरीब आदमी को बीसवाँ रुपया खर्च करने के लिए अधिक 


उपयोगिता ६७ 


उपयोगिता की आवश्यक्रता होगी बनिस्त्रत अमीर आदमी को हजा- 
रवाँ रुपया खच्े करने के | 


आय की उपयोगिता बहुत धीरे धीरे घठतो हे | इसका कारस 
यह है कि द्रव्य एक ऐसी वस्तु है जिससे अनेक प्रकार की वस्तुएँ 
प्रात्त हो सकती हैं | इसलिये ज्यों ज्यों आय में-बृद्धि हो और उससे 
उपभोग की नयी वस्तुएं खरीदी जायें तो इस आय की वृद्धि से 
सीमान्त-उपयागिता में बहुत कम हास होगा | द्रव्य के एक वस्तु 
मानने के बजाय उसके कई वस्तुश्रों का समुच्चय समझना चाहिये | 
नीचे दिये हुए कोष्ठक औ्रोर श्रगत्ते पृष्ठ पर दिये हुए रेखा चित्र में यह 
दिखलाया गया है कि द्रव्य की सीमान्त-उपयोगिता बहुत घोौरें धीरे 
किस प्रकार कम होती है । 








मासिक आय सीमान्त-उपयोगिता 
४० ) रुपया १०० 
४९) 99 ध्द 
४०) ६६ 
प५) ६४ 
द््‌ ०) व €२ 
६५) १8 ३० 
७० ) की ब 


ट० ) के प््ड 
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वि 
व 5 (9 ट ० & ०8 4 शक 


द्रव्य का परिसाण (रुपया) 


इस रेखाचित्र में वक्र रेखा बहुत ही धीरे धीरे नीची होती चली 
जा रही है | इससे यह मालूम होता है कि जैसे जैसे उस मनुष्य की 
मासिक आय बढती गयी, बेसे वेसे उस आय की सीसान्त-उपयोगिता 
धीरे-धीरे घटती गयी | 


अभ्यास के पश्च 


( $ ) उपयोगिता से आप क्या समभते हैं ? संक्षेप में उपयोगिता 
हास नियम बताइये । 


( २ ) सीमान्त-डउप्योगिता और कुंच उपयोगिता के भेद उदाहरणों 
सहित समझाइए । 


उपयोगिता दव्‌ 


( ३ ) डउपयोगिता-हास-नियम की परिभाषा दीजिए तथा रेखाचित्र 
द्वारा उसे समझाइए । स्पष्ट बताइए कि यह नियम कब लागू 
नहीं होता | (१६३४ और १&२६; १६२८ और १६२६ ) 


(४७ ) किसी वस्तु की पूर्ण उपयोगिता तभी सर्वाधिक होती है जब 
उसकी सीमान्त-उपयोगिता शून्य हो। रेखाचित्न द्वारा इसे 
सममाइए | ( १६३८ ) 


(५ ) द्रव्य की सीमान्त-डप्योगिता की विशेषता रेखाचिन्न द्वारा 
समकाइये । 


सातवाँ अध्याय 
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आमदनी खर्च करने की विधि 


मनुष्य विविध वस्तुश्रों में अपना द्रव्य ख्च करता है। इसमें 
क्या नियम काम करता है, तथा द्रव्य खर्च करने का उत्तम तरीका 
. क्या है, इन बातों का विचार करने से पूर्व इस उपभोग की वस्तुओ्रों 
के वर्गीकरण के सम्बन्ध में कुछ विचार करते हैं । 
उपभोग की वस्तुओं का वर्गीकरण--संसार में सब से पहले 
मनुष्य को अपने शरीर।कों बनाये रखने की फ़िक्र रहती है। अंधा, 
ग्रपाहिज कैसा ही मनुष्य क्‍यों न हो वह अपने चर्म-अस्थि पिज्ञर शरीर 
को नाश होने से बचाने का सदा प्रयतज्ञ किया करता है। इसलिए 
उपभोग के पदार्थों में मुख्य स्थान उन पदार्थों को दिया जाता है 
जो शरीर और प्राण को साथ रखने के लिये ज़रूरी होते हैं। इन .. 
पदार्थों के जीवनरक्ञक पदार्थ* कहते हैं | इन पदार्थों में जल, अन्न, 
वस्त्र, मकान इत्यादि शामिल हैं। लेकिन केवल जीवन-रक्षा के लिए 
ये पदार्थ. साधारण दर्ज के हो सकते हैं, जिनसे किसी मनुष्य का निर्वाह 
मात्र हो सके। जीवन-रक्षक पदार्थां की कीमत बढ़ जावे या घट 
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आमदनी खच करने की विधि ७१८ 


जावे लेकिन शरीर की रक्षा के लिए इन वस्तुओं को खरीदना अनिवार्य 
हेता है। इसलिये जैसे जैसे जीवनरच्ुक पदार्थों की क्रीमत बढ़ती 
जाती है वैसे वेसे उन पर किया गया कुल खर्च बढ़ता जाता है क्योंकि 
मांग उस अनुपात में कम नहीं होतो है। 


दूसरे प्रकार के उपभोग के पदार्थ निपुणता-दायक्र पदार्थ कह- 
लाते हैं। ये वे पदार्थ हैं जिनके सेवन करने से मनुष्य की कार्य करने 
की शक्ति बढ़ती है। उसके शरीर में बल, उत्साह और स्फूर्ति पैदा 
हेती है । शरार निरोग रहता है। जीवन-रक्षक पदार्थों में मी ये गुण 
रहते हैं| परन्तु उनका वर्गीकरण अलग कर देने से निपुणतादायक 
पदार्थों में जीवन-रक्षक पदार्थ सम्मिलित नहीं किये जाते | कुछ जीवन- 
रक्षक पदार्थ अधिक मात्रा में ओर अ्रच्छे दरजे के होने पर निपुणता- 
दायक पदार्थ कहलाने लगते हैं। जैसे साधारण भोजन करने से, फटा 
पुराना कपड़ा पहनने से तथा टूटी फूटी कोपड़ी में रहने से भी मनुष्य 
जिन्दा तो रह सकेगा, लेकिन उसकी तन्दुरुस्‍्ती श्रच्छी नहीं रहेगी। 
शरीर रोगी और निबल हे जावेगा, ओर काम करने की शक्ति क्षीण 
हाती जावेगी । लेकिन अगर उसको भर पेट पुष्टिकारक भोजन दिया 
जावे, जैसे अ्रच्छा श्रत्न, घी, दूध, फैल इत्यादि और स्वच्छ वस्त्र पहनने 
का दिये जायें, रहने के लिए अ्रच्छा हवादार मकान दिया जाये, 
व्यायाम, खेल, पुस्तकालय इत्यादि का उसके लिये प्रबन्ध किया 
जाय तो वह पुरुष हृष्ट पुश, नीरोग, निपुण और तन्दुरुस्त होगा। 
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७२ ... सरल अर्थशास्त्र 


काम करने के लिए. बल ओर उत्साह बढ़ेगा इसलिए उप्का काम 
भी अच्छा हेगा। निपुणता-दायक पदार्थों में जितना ख़च किया 
जाता है उसका फन्न उससे कहीं अ्रधिक मिज्ञता है। कीमत के बढ ने 

पर निपुणता-दायक्र पदार्थों की मांग में मी अविक कमी नहीं होगी 
इसलिये इन पदार्थों पर मी, जीवनरक्षक पदार्थों' के समान खर्च बढ़ता 
जाता है जैसे इनके मूल्य में वृद्धि होती है। - 
.._ उपभोग के पदार्थों के तीसरे विभाग में. आराम को वस्तुएं 
ली जाती हैं | इन वस्तुश्रों के उपभाग से शरीर के सुख और आराम _ 
तो मिलवा ही है किन्तु निपुणता भी बढती है। लेकिन जितना ख्च इन 
पर क्रिया जाता है उस अनुपात में उससे कार्य-कुशलंता नहीं बढती 

है। जैसे किसी गरीब मनुष्य के लिए धोती, कुर्ता और चप्पल निपुणता- 
दायक पदार्थ हैं लेकिन अगर वह बढ़िया कमीज, कोट का उपयोग 

करे तो ये वस्तुएं उसके लिए आराम की वस्तुएं कहीं जावेंगी | इनसे 
उसकी निषुणता भले ही बढ़े लेकिन उतनी नहीं बढ़ेगी जितना इसमें 
खर्च हे जायेगा। इसी प्रकार से गरीब क्रिसान-के लिये साइकिल, 

घड़ी, पक्का मकान, इत्यादि भी आराम की वस्तुओ्रों में शामिल किये 
जा सकते हैं । हल 

द रा चौथे प्रकार के उपभोग की वस्तुएँ “विज्ञासिता की वस्तुएं कह- 
लाती हैं। इन वस्तुओ्रों के सेवन करने से इन पर किये गये खर्च की 
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ग्रामदनी खर्च करने की विधि ७३ 


अपेक्षा इनसे बहुत कम निपुणता अथवा कार्य कुशलता प्राप्त होती है । 
कभी कभी ते इन वस्तुओं के उपभोग से कार्य-कुशलता का बढ़ने की 
अपेत्षा हास होने लगता है। ऐसी वस्तुओ्रों के उदाहरण हैं खूब बढ़िया 
आलीशान अद्डालिकायें, बहुत कीमती भड़कीले वस्त्र, शरात्र इत्यादि । 
विलासिता को वस्तुओ के। सेवन करने से शरोर आलसी सा हा जाता 
है | काम करने के जी नहीं करता है| शराब इत्यादि के सेवन से ते 
मनुष्य की कार्य-कुशलता बिलकुल ज्ञीण होने की सम्भावना रहती है । 
विल्ासिता की वस्तुओं की कीमत में थोड़ा सा अन्तर होने से ही 
इनकी माँग में बहुत श्रन्तर है जाता है । इसलिये जैसे इनकी कीमत 
बढ़ती है वैसे ही इन पर कुल खर्च घटता जाता है | 


उपभोग के पदार्थों का एक और विभाग है। इस विभाग में वे 
वस्तुएं हैं जो कि जीवनरक्षा अथवा आराम इत्यादि के लिए आवश्यक 
नहीं हैं, लेकिन समाज के दबाव से, लोक-निन्दा के भय से अथवा 
रीति-रस्म, आचार व्यवद्वार तथा आदत पड़ जाने के कारण ये वसनुएँ 
भी आवश्यक होने लगती हैं | इन वस्तुओं के “कृत्रिम आवश्यकताओं 
की वस्तुए””* कहते हैं। जन्मोत्सव, विवाह इत्यादि उत्सवों में खर्च, 
तथा शराब, तम्बाकू, गाजा, चरस इत्यादि पर खच इसके उदाहरण हैं । 
चूंकि इन वस्तुओं की कीमत बढ़ जाने अथवा घट जाने से भी ये वस्तुएँ 
करीब करीब उसी परिमाण में खरीदी जाती हैं, इसीलिए कीमत के बढ़ने 
पर इन पर होने वाला खर्च भी बढ़ जाता है। 
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७४ सरल गअ्थंशास्त्र 


यह बात ध्यान में रखने योग्य है कि उपभोग की वस्तुओं के ये 
विभाग उपभोक्ताओं की परिस्थितियों के अनुसार किये गए हैं। हम यह 
नहीं कद सकते हैं कि अमुक वस्तुएँ मब के लिये सदा जीवन-रक्क 
पदार्थ हैं, ओर कुछ वस्तुएँ वित्ञासिता की अथवा आराम की वस्तुएँ 
हैं इत्यादि । कोई भी वस्तु अपने आप से किसी भी वर्ग में शामिल 
नहीं की जा सकती है। क्रिसी वस्तु को कौन से वर्ग में रखा जाये इस 
बात के जानने के लिये हमको बहुत सी और बातें मी ध्यान में रखनी 
पड़ती हैं। मनुष्यों की प्रकृति, आदत, फेशन, जल-बायु, देश-कराल, 
वस्तुओं की कीमत तथा मनुष्यों की आशिक अ्रवस्था से बस्तुश्रों के 
वर्गीकरण में मिन्नता आ जाती है | 
कई वस्तुएँ ऐसी होती हैं जो कि वस्तुतः विनलासिता की वस्तुएँ 
अथवा श्राराम की वस्तुएँ हैं, लेकिन उनका बार बार उपभोग करने 
से उन वस्तुश्रों के उपमोग की आदत पड जाती है। इसलिए वे कृत्रिम 
आवश्यकता की वस्तुओं में गिनी जाने लगती हैं। उदाहरणा्थ चाय 
अथवा तम्बाकु को लीजिये। जिन लोगों को इन वस्तुओं का व्यसन 
पड़ जाता है उनसे अगर उनके सम्बन्ध में प्रछा जाय ते वे कहते हैं 
कि उन वस्तुओं को सेवन किये बिना वे जी नहीं सकते हैं। भोजुन 
ठीक वक्त पर मिल्ते, न मित्ते इसकी परवाह नहीं, लेकिन तम्बाकू, शराब 
इत्यादि उनको अवश्य मिलनी चाहिए। कई मनुष्यों की शारीरिक 
श्रवस्था ऐसी द्वोती है कि एक वस्तु जे। दूमरे मनुष्य को नुकसान 
पहुँचाती है, उनको लाभदायक होती है । 
एक डाक्टर के लिए मेोटरकार आवश्यक प्रतीत होती है क्योंकि 


आमदनी खर्च करने की विधि ७५, 


उसकी सहायता से बढ कम समय में बहुत से मरीजों के देख सकता 
है, लेकिन एक कक या अध्यापक के लिए मोटरकार आराम या 
विलासिता की ही वस्तु समझी जावेगी | 


एक अ्रमीर आदमी के लिए आलीशान महल, बिजली का लैम्प, 
पड्डे इत्यादि आराम की वस्तुएँ हों छेकिन एक गरीब किसान के लिए 
ये वस्तुएँ एकदम विलातसिता की वस्तुएँ समझती जावेंगी | 


किसी वस्तु की कीमत के घटने बढ़ने से भी उस वस्तु के वर्गीकरण 
में भिन्नता आ जाती है। अ्रगर कोई कपड़ा ६) रु० गज के हिसाब से 
बिकता हो तो वह किसी मनुष्य के लिये विलापिता की वस्तु समझती 
जाती है, अगर ३) रु० गज हो जाये तो आराम की वस्तु, १) रु० 
गज में निपुणतादायक वस्तु तथा ॥) आना ग्रज्ञ में जीवनरक्षक वस्तु 
समझी जा सकती हे | 

ससय या फेशन के अन्तर से, रहन सहन के दर्जे के भेद से 
तथा कौमत के परिवर्तन से केाई वस्तु एक समय विलासिता की वस्तु, 
दूसरे समय आराम की वस्तु और किसी समय जोवनरक्षक वस्तु भी 
समझो जाती है | 


सम-सीमांत-उपयोगिता-नियम-प्रत्येक मनुष्य चाहता है 
कि वह अपने द्रव्य को इस प्रकार ख्चो करे कि जिससे उसके अधिक 
कतम उपयोगिता प्राप्त है | यही कारण है कि लोगों के प्रायः यह 
समस्या इल करनी पड़ती है कि कौन सी वस्तु किस समय और कितनी 
खरीदनी चाहिए | लोग अपने मन में एक वस्तु की उपयोगिता की 
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तुलना दूसरे वस्तु की उपयोगिता से करते हैं, और उस बस्तु के 
'खरीदते हैं जिसकी उपयोगिता उनके सब से अधिक मालूम हो। 
अब चूकि मनुष्य के विविध वस्तुओ की विविध संख्या में आवश्यकता 
हेती हैं, और सीमांत-उपयोगिता-हास नियम के अनुसार प्रत्येक वस्तु 
के अधिक परिमाण में खरीदने से क्रमशः सीमांत उपयेोगिता कम 
होती जाती है, इसलिए साधारण मनुष्य को यह निश्चय करने में 
कठिनता होती है कि वह कोन कौन सी वस्तु कितनी कितनी 
खरीदे कि जिससे उसके अपने द्रव्य से अधिकतम उपयोगिता प्राप्त 
है। इसी बात का विवेचन अथंशास्र में सम-सीमांत-उपयेगिता 
नियम# में किया जाता है| इस नियम का यह मतलब है कि अधिकतम 
उपयोगिता प्राप्त करने के लिए प्रत्येक उपभोक्ता अपनी आय के 
विविध वस्तुओ्रों में इस प्रकार विभाजित करे कि उसके प्रत्येक वस्तु 
पर खर्च किये अन्तिम रुपये से करीच करीब बराबर उपयोगिता प्राप्त 
हे | हमके अपने द्रव्य से अधिकतम उपयोगिता तभी प्राप्त हे! सकती 
है जव कि प्रत्येक वस्तु पर खर्च किये गये अन्तिम मिक्‍के से समान 
सीमान्त उपयोगिता मिल्ले । यह नियम आसानी से सिद्ध किया जा 
सकता है | 


निम्नलिखित केाष्ठक में यह बतलाया गया है कि यदि काई 
मनुष्य गेहूं, चावल, कपड़ा और चीनी पर अपनी आय खर्च करे तो 
क्रमशः प्रत्येक रुपये स उसके कितनी उपयोगिता प्राप्त होगी | 
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रुपया एक रुपया खच करने पर प्राप्त उपयोगिता 
गेहूँ से. चावल से | कपड़े से चीनी से 
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इस कोष्ठक से यह पता लगता है कि वह मनुष्य पहिला 
रुपया गेहूँ पर ख् करके १०० उपयोगिता प्राप्त करता है, दूथरा 
रुपया खर्च करने से उसमें जो गेहूं मिलता है डसको उपयोगिता 
८० है। यदि वह अपना रुपया चावल पर खचे करता है तो 
उसे ८० उपयोगिता मिलती है ओऔऔऔर दूसरा रुपया चावल 
पर खर्च करने से उसे ६० उपयोगिता प्राप्त हैती है। मान लीजिये 
कि इस मनुष्य के पास ८ रुपये हैं ओर वह उन्हें उपयंक्त चार वस्तुओं 
पर खर्च करना चाहता है। वह इन चार वस्तुओश्रों पर इस प्रकार खर्च 
करेंगा जिससे उसे अधिकतम उपयोगिता प्रा है, इसलिये वह पहिला 
रुपया गेहूँ पर खर्च करेगा, दूसरा रुपया वह कपड़े पर खर्च करेगा, 
परन्तु वह कपड़े पर खर्च किये जाने वाल्ला प्रथम रुपया होगा और 
उससे उसे ६० उपयेगिता मिलेगी। तीसरा और चौथा रुपया वह 
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गेहँ और चावल पर खच्च करेगा, दानों से उसे बराबर डपयोगिता 
प्राप्त हेगी, वह पांचवा रुगया कपड़े पर खर्च करके ७० उपयोगिता 
प्राप्त करेगा | छुठवां, सातवां और आठवां रुपया वह गेहूँ, चावल और 
चीनी पर बराबर खो करके बराबर उपयोगिता प्राप्त करेगा। इस 
प्रकार रूयया खर्च करने पर उसे सब से अधिक उपयोगिता मिलेगी । 

इस प्रकार अपने रुपये चारों वस्तुओं पर विभाजित करने से 
उसने प्रत्येक वस्तु पर ख् किये हुए अंतिम रुपये से प्राप्त उपयागिता 
करीब बराबर कर ली। उसने गेहूँ पर ३ रुपया, चावल पर २ रुपया, 
कपड़े पर २ रुपया और चीनी पर १ रुपया खर्च किया। गेहूँ पर 
तीसरा रुपया खर्च करने से जे। उपयेगिता प्राप्त हुईं वह ६० है। इसी 
प्रकार चावल, कपड़ा और चीनी पर अंतिम रुपया खर्च करने से 
प्राप्त उपयागिता क्रमशः ६०, ७० और ६० है। इससे यह सिद्ध होता 
है कि उसने अधिकतम उपयोगिता प्राप्त करने के लिये सम सीपमान्त 
उपयाणिता नियम का पालन किया। वस्तुओं के खरीदने के लिये 
प्रत्येक बुद्धिमान मनुष्य इसी नियम का पालन करता है । 

हम यह पहिलें बतला आए हैं कि रुपये की भी सीमान्त उप- 
यागिता होती है और वह बहुत धीरे घीरे घटतो है। मान लीजिये 
कि सपरयक्त उदाहरण में उस मनुष्य के रुपये की सीमांत-उपयेगिता 
३० है तो वह मनुष्य गेहूँ पर ६ रुपये ख्च करने के तैयार हा जायगा; 
यदि वह सातवां रुपया खर्च करेगा तो उसके बदले में जो गेहूँ मिलेगा : 
उसकी उपयोगिता केवल २० ही रहेगी । रुपये की उपयेगिता उसे ३० 
है इसलिये वह सातवां रुपया गेहूँ पर ख् करने का राजी नहीं होगा । 
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इती प्रकार वह चावल पर चार रुपये, कड़े पर चार रुपये और चीनी 
पर तीन रुपये खच््े करने को राजी होगा | इस तरह वह प्रत्येक वस्तु - 
पर खच किये हुए अन्तिम रुपये से प्राप्त उपयेगिता के अपने रुपये 
की उपयेगिता के बराबर बनाकर समतीमान्त-उपयोगिता-नियम का 
पालन करेगा। प्रृष्ठ ७७ पर दिये हुये कोन्‍्क के उपयोगिता-सम्बन्धी 
अंकों को अगले पृष्ठ पर दिये हुए रेखाचित्र में गेहूँ, चाबल, कपड़ा, 
चीनी और द्रव्य की वक्र रेखाओं द्वारा दिखलाया गया है | 

इस रेखाचित्र से यह स्पष्ट रूप से मालूम होता है कि वह मनुष्य 
प्रत्येक वस्तु पर कितने रुपये ख्च करेगा । जिस ब्रिदु पर द्रव्य की 
रेखा किसी वस्तु की रेखा पर मिन्नती है उसी बिंदु से उस पर खर्च 
किये गए. रुपये का परिमाण मालूम दो जाता है। इस रेखाचित्र से भी 
यही पता लगता है कि वह मनुष्य चीनी पर तीन रुपये, चावल पर 
चार रुपये, कपड़े पर चार रुपये और गेहूं पर छे रुपये खर्च करेगा । 
इसी प्रकार अन्य वस्तुओं के उपयोगिता-सम्बन्धी अड्ड प्राप्त ऋरके या 
रेखाएं खींचकर यह बतलाया जा सकता है कि कोई भी मनुष्य अधिक- 
तम उपयोगिता प्राप्त करने के लिये प्रत्येक वस्तु पर कितना झुपया 
किसी समय खच्च करेगा | 

सम सीमांत उपयोगिता नियम से यह नहीं समझ लेना चाहिये ऊक्रि 
जब कोई मनुष्य आवश्यक बस्तुश्रों को खरीदन के लिये बाज़ार जाता है 
तो बह उन वस्तुओं की उपयोगिता की तालिका अपने साथ बनाकर ले 
जाता है या वह बाज़ार में जाकर इसी प्रकार की कोई तालिका बनाता 
है। परन्तु फिर भी इम देखते हैं कि वह इस नित्रम का उपयेग अवश्य 
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करता है। खरीदते समय वह अपने मन में प्रत्येक वल्तु पर अन्तिम 
रुपया खच्े करके प्राप्त होने वाली उपयोगिता की तुलना करता है, और "* 
जब्र कभी दे वस्तुश्रों की इस प्रकार की उपयोगिता ब्रिल्ञकुल बराबर 
है जाती है तब वह असमंजस में पड़ जाता है और यह निश्चय नहीं 
कर पाता कि किसको खरीदा जाय और किसको न खरीदा जाय | 
यदि उसके पास उस समय दोनों को खरीदने के लिये काफी द्र॒ब्य 
न हो तो ऐसी दशा में सम-सीम।न्‍्त-उपयेगिता-नियम का पालन स्पष्ट 
रूप से दिखाई देता है । 

इस नियम के सम्बन्ध में हमें यह भी ध्यान में रखना चाहिये 
कि प्रत्येक मनुष्य भविष्य के लिये कुछ न कुछ इन्तज़ाम करना 
चाहता है। इसके लिये उसके अपनी वर्तमान आवश्यकताश्रों में 
काट छाँट करके भविष्य के लिए: द्रव्य का संरक्षण करना पढ़ता है । 
उसके इस समय के आवश्यकोय पदार्था की उपयोगिता को भविष्य 
में खरीदे जाने वाले पदार्थों की उपयोगिता से तुलना करनी पड़ती 
है, जिससे वह भविष्य के लिये द्रव्य बचा कर रखे | लेकिन भविष्य के 
अनिश्चित होने के कारण मनुष्य को भविष्य में खरीदी जाने वाली 
वस्तुओं की उपयोगिता का अन्दाज़ लगाना बहुत मुश्किल 
हेता है | 

इस नियम में समय का विशेष ख्याल रखना पड़ता है । जिन 
वस्तुओं को खरीदने के लिए. हम एक वस्तु की उपयोगिता के अ्रन्य 
वस्तुओं की उपयोगिताओं से तुलना करते हैं, यह तुलनात्मक काम 
एक ही समय में होना चाहिए। समय के बदल जाने से वस्तुओं की 
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पे 


उपयागिताओं में मी भिन्नता आ सकती है। आज हमको पहिले रुपये 
से गेहू खरादने में सौ ओर कपड़ा खरीदने में ६० उपयोगिता मिलने 
स॒ हम पढिले रुपये से गेहूं खरीद ले। डेकिन अगर हस वह रुपया 
आज खर्च न करके कल के ऊपर उठा रखे तो सम्भव है ऊ्लि दूसरे 
दिन हमको प्रथम रुपया खर्च करने से गेहूँ से केवल्ल ६० उपयोगिता 
ही प्रात्त हे ओर हम उस रुपये से कपड़ा ही खरीदे। इसलिये यह 
व्यान भे रस्वबना चाहिये कि जब हम सम-सीमान्त-उपयोगिता नियम के 
अनुसार ख्च करने के लिये वस्तुओं को उपयोगिताओ्रों की तुलना 
करत है (| वह तुलना एक समय विशेष के लिए ही लागू हो सकती 
है | दूसरे समय के लिये हमको नये सिरे से तुलना करनी पड़ती है। 
द्रव्य खर्च करने का उत्तम तरीका--अब यहाँ पर यह प्रश्न 
उपस्थित हांता है कि द्रव्य को खर्च करने का सबसे अच्छा तरीका 
क्‍या है ! द्रव्य को इस प्रकार खर्च करना चाहिये जिससे अधिकांश 
लोगो को अधिकतम सुख मिले | यह किस प्रकार हो सकता है ? मुख्य 
उद्देश्य यह होना चाहिए कि समाज के प्रत्येक. व्यक्ति को जीवन-रक्ुक 
पदार्थ और निपुणतादायक पदार्थ पर्याप्त परिमाण में मिले। जब तक 
इसका पूरा पूरा इन्तजाम न हो जावे तब तक किसी प्रकार की भी 
विलासिता की वस्तु अथवा आराम की वरु, खरीदना फिजूलखर्ची है 
ओर समाज का अनहित करना है। जब ये आवश्यकताएँ: पूरी हो 
जावें ता फिर आराम और विलानिता की वस्तुओं को बर्तना चाहिये। 
लेकिन ये विज्लासिता का वस्तुएं ऐसी न होनी चाहिएं जिससे स्वास्थ्य 
अथवा कार्य-कुशल्ञता की हानि हो, या ज्षणिक आनन्द के लिए समाज 
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की बहुत द्वानि हो | अगर कोई घनी आदमी अपने द्रव्य को बहुमूल्य 
शराब, मेले ओर तमाशों में ख्चे करें तो क्षणिक आनन्द के पश्चात्‌ : 
उसके कुछ ओर दह्वाथ न आवेगा | लेकिन अ्रधर बह इसी द्रव्य को 
ज्ायदाद खरीदने में, मकान बनवाने में, पुस्तकों और कल्लाकौशल की 
वस्तुओं के खरीदने में, अथवा जवाहरात इत्यादि खरीदने भें स्व्च करे 
तो ये चीज़ चाहे उस वक्त उसके कम काम में गद्रावे परन्तु ये उसके 
पास एक तरह की पूंजी के रूप में हो जाती हैं, जो कि समय पर 
बेची जा सकती हैं, अथवा भविष्य में उसके काम में आ सकती हैं । 
इन टिकाऊ वस्तुश्रों पर किया गया खर्चे एक प्रकार से भविष्य के 
उपभोग के लिए रक्तित द्रव्य है | 

टिकाऊ वस्तुओं पर किये खर्च के सम्बन्ध में भी एक बात ध्यान 
में रखने के योग्य है| ये वस्तु ऐसी नहीं होनी चाहिये जिनसे समाज 
का उपकार न हो | अगर नदी के किनारे एक कृवाँ बनाया जाय तो 
शायद उस पर खर्च की गई पूंजी और श्रम से बहुत कम फायदा 
होगा । इसी प्रकार अ्रगर ऐसे मकान बना दिये जायें जिनमें कोई न 
रह सके तो उन पर किय गया खच भी फिजूल खर्ची माना जावेगा | 

कृत्रिम आवश्यकताओं की वस्तुओं में शराब, अफीम, नाच, तमाशें 
इत्यादि कई एक ऐसी बातें शामिल हैं जिनको दूर करने का सब को 
प्रथत्ञ करना चाहिए । शिक्षा की वृद्धि से इस काम को करने में सुगमता 
हो सकती है | 

प्रत्येक व्यक्ति को अपने खर्च पर गम्मीरतापूर्वक विचार करना 
चाहिये | कृत्रिम आवश्यकताओं की वस्तुओश्रों पर ख़चे करने की आदत 
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धीरे घीरे कम करना चाहिये, जिससे वह खर्च शीघ्र बन्द हो जाय | 
,ऐशी आराम और विलासिता की वस्तुओं पर भी खर्च कम करके बच 
हुए द्रव्य को जीवन-रक्षुक पदार्थ अथवा निपुणता-दायक पदार्थों पर 
लगाना चाहिए, अथवा उसे मविष्य में आपत्ति के समय उपयोग करने 
के लिए अच्छे बेक में जमा कर देना चाहिए | इस प्रकार सोच विचार 
कर खर्च करने से प्रत्येक व्यक्ति को अधिकतम सन्तोष और सुख होगा । 

खर्च ओर बचत--खर्च करने में जिन बातो पर ध्यान दिया 
जाना चाहिए, उनका उल्लेख ऊपर किया जा चुका है। उनमें एक 
बात यह भी है कि मनुष्य को भविष्य में उपस्थित होनेवाली आवश्य- 
कताओं के लिए कुछ बचा कर रखने का भी प्रयत्ञ करना चाहिए । 
वास्तव में मनुष्य को द्रदर्शी होना चाहिए और उसे अपनी सब आय 
वर्तमान आवश्यकताओं की पूर्ति में ही खच न कर डालनी चाहिए | 
जो लोग इतना घनोपाजन करते हैं कि उसमें से उनका जबन निर्वाह 
हो जाने के उपरान्त कुछु बचत हो सकती है, उन्‍हें अपनी परिस्थिति 
के अनुसार थोड़ा बहुत अवश्य बचाना चाहिए। यदि क्रिमी मनुष्य 
की आय बहुत कम हो ते। बचत उसके द्वारा किये जानेवाल खच्चे 
पर निर्भर होगी | जितना वह खर्च अधिक करेगा, उतनी ही बचत कम 
दोंगी | इसके विपरीत जितना वह मितव्ययिता से काम ज्ञेगा, उतनी 
ही बचत अधिक होगी | 

इसी प्रकार जब किसी आदमी की आय वही बनी रहे तो उसकी 
बचत से उसके द्वारा किये जानेवाले खर्च का निश्चय हो सकता है । 
बचत जितनी अधिक होगी, उतना ही खर्च॑ कम होगा; इसके विपरीत 
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धयत जितनी कम होगी, खर्च उतना ही अधिक होगा। यह पहले बताया 
जा चुका है कि मनुष्यों का अपने जीवन निर्वाह के खर्च की अपेक्षा , 
ऐशोश्राराम तथा विलामिता की वस्तुओं पर खर्चे अधिक घटता बढ़ता 
है | इसलिए जब किसी आदमी की बचत कम (या ज्यादह् ) होती 
है तो बहुव यह अनुमान किया जा सकता है कि उसने अपने ऐशो- 
आराम या विलासिता की वस्तुओं पर ख्च बढ़ा दिया है, (या घटा 
दिया है | ) निदान, खर्च और बचत का एक दूसरे पर बड़ा प्रभाव 
पड़ता है, और इन दोनों का घनिष्ठ सम्बन्ध है । 

विशेष वक्तव्य--बास्तव में खर्च करना भी एक बड़ी कला है । 
ब्रहुत कम आदमी यह जानते हैं कि द्रव्य का उपयोग क्रिस प्रकार 
किया जाना चाहिए | जो आदमी सच समर कर ख्े करता है, वह 
परिमित आय से मी अपने आप को उन आदमियों स अधिक सुखी 
बना सकता है, जिनकी श्राय उतनी ही है, परन्तु जो उसकी अश्रपेत्षा 
कम सोच समझ कर काम करते हैं। खर्च के सुप्रबन्ध करने में, इस 
अध्याय में बतलाईं हुई बातों पर ध्यान देने से बड़ी सहायता मिलेगी । 


अभ्यास के पश्च 
(१) सर्वाधिक सन्तोष प्राप्त करने की दृष्टि से आप अपनी बहिन को 


पारिवारिक व्यय के प्रबन्ध के सम्बन्ध में क्या राय देंगे ? (१६३८) 


(२) मनुष्य की ,आवश्यक वस्तुओं की मुख्य चिशेषताएँ क्‍या हैं? 
उदाहरण सहित आवश्यक, आरास की या विल्यासिता को वस्तुओं 
की भिन्नता स्पष्ठ कीजिए । ( १६३५, १६२६ ) 
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(३) निम्ननल्विखित की भिन्नता स्पट्ट कीजिए तथा भिन्नता का महत्व 
बताइए :--- 
(अ) आवश्यक व विज्ञासिता की वस्तुएँ । 
( ब) जीवन-श्क्षक वस्तुएं व निषुणतादायक पदार्थ । (५६२८) 
(४) थदि कोई कुली अथवा मामूली किसान आपके पास अपने खर्च 
के सुप्रबन्ध के सम्बन्ध में राय लेने आवे तो आप डसे कोन कौन 
सी व्यावहारिक बाते बताएँगे 7 ( १8४२६ ) 
(४) खर्च और बचत के सम्बन्ध फो समझाइए । साधारण परिस्थिति 
के व्यक्तियों को कम से कम प्रतिमास कितनी बचत करनी चाहिए ? 
(६) अपनी बचत के धन से सोने चांदी के गहने बनवा खलेना कहां 
तक डचित हे ? 


आठवों अध्याय 


सांग 


उपभोग के लिए मनुष्यों को विविध वस्तुओं की आवश्यकता 
होती है। हम बहुधा सुनते हैं कि अमुक वस्तु की मांग बढ़ गयी, 
या अमृक वस्तु की मांग घट गयी। इमें विचार करना चाहिए कि 
वस्तुओं की मांग किन कारणों से बढ़ती अथवा धटती है और उसका 
क्या नियम है । पहले हम यह जान लें कि अर्थशास्त्र में मांग# किसे 
कहते हैं, यद्यति साधारण व्यवहार में इच्छा, आवश्यकता और मांग 
शब्द प्रायः समान श्रथ्थ में प्रयुक्त किये जाते हैं, अर्थशास्त्र में इनका 
प्रयोग विभिन्न अर्था में होता है। इच्छा और आवश्यकता के सम्बन्ध 
में, इस खंड' के दूसरे अध्याय में लिखा जा चुका है। किसी वस्तु की 
मांग से इच्छित वस्तु के उस परिमाण का बोध होता है, जिसको कोई 
मनुष्य, किसी ख़ास समय में, किसी निश्चित कीमत पर खरीदने को 
तैयार हो | उदाइरण के लिये मान लीजिये कि किसी बच्चे को उसके 
विता ने एक आना दिया। उसने बाज़ार ज्ञाकर नारंगियां देखीं 
उसको नारंगी खरीदने की इच्छा हुई। पूछने पर उसे मालूम हुआ 
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कि एक नारंगी की कीमत द्दो पैसा है। उस लडके ने दो नारगियां 
खरीद लीं । अ्रव यहां पर हम कह सकते हैं कि लड़के को नारंगी की 

: म्राग थी | हम उस मांग के इस प्रकार बतलाते हैं कि जब फी नारगी 
की कीमत दो पेसा है तो उस लड़के को उस समय, उस कीमत पर 
दो नारश्डियो को माग है। मांग और कीमत का बहुत घनिष्ट सम्बन्ध 
है | बिना कीमत के मांग हो ही नहीं सकती। अर्थशासत्र के अनुमार 
हम यह नहीं कह सकते कि अमुक व्यक्ति का ५४०० नारज्ञलियों की मांग 
है जब तक हम नारज्ली की कीमत उमके साथ न जोड़ें । इम कह 
सकते हैं, अगर नारगियो की दर दो रुपया सेंकड़ा है। तो किसी मनुष्य 
की मांग उस समय पांच सौ है'। 

माग कीमत पर निर्भर होती है, और किसी वस्तु की कीमत उसका 
द्रव्य के रूप में मूल्य होता है, अतः मांग के नियम को सममने के लिए 
हमें ज्ञात होना चाहिए कि श्रर्थशास्त्र में मूल्य, कीमत और द्रव्य का 
क्या अ्र्थ होता है । 

समूल्य--इस शब्द का व्यवहार दो प्रकार से किया जाता हैं। 
कभी कभी मूल्य शब्द का प्रयोग उपयोगिता के श्रर्थ में भी किया जाता 
है | जैसे हम कहते हैं कि अमुक वस्तु बहुमूल्य है। लेकिन यह अ्र्थ 
गौण है | श्रर्थशास्त्र में इस प्रकार के मूल्य के लिए. हम उपयोगिता 
शब्द का उपयोग करते हैं। 

मूल्य # शब्द का प्रधान अर्थ विनिमय-मूल्य होता है। जब हम 
किसी वस्तु के बदले में एक दूसरी वस्तु को छेते हैं तो दूसरी वस्तु का 
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परिमाण पहली वस्तु का मूल्य कहलाता है | जैसे अगर हम एक गाय 
के बदले तीन बकरियाँ ले लें तो उस गाय का मूल्य तीन बकरियाँ 
हुआ | यह ब्यावद्यारिक मूल्य भी कहलाता है। इस मूल्य की नींव 
उपयोगिता में होती है; क्योंकि जब किसी मनुष्य की दृष्टि में तीन बक- 
रियों की उपयोगिता एक गाय से अधिक या कम से कम उसके बराबर 
न हो, और उसके होश हवास दुरुस्त हों तो वह एक गाय के बदले तीन 
बकरियाँ कभी न लेगा | 

कीमत--किसी वस्तु की एकाई का द्रव्य के रूप में मूल्य उसकी 
कीमत * कहलाती है | अ्रगर हमें एक गाय साठ रुपये में प्रास होती हे, 
तो ६०) रु० गाय की कीमत हो गयी | 


पहले जमाने में रपया-पैसा विनिमय का माध्यम नहीं था, तब 
वस्तुओं की अदल-बदल से काम किया जाता था। लेकिन इसस 
बहुत असुविधा होती थी। इस असुविधा को दूर करने के लिए रुपया- 
पैसा विनिमय का ऐसा माध्यम निकाला गया जो सब लोगों को 
रुचिकर है श्रौर जिससे वस्तुओं के क्रय-विक्रय में बहुत सुविधा 
हो गयी है। आज कल के व्यवद्वार और व्यवसाय में किसी भी वस्तु 
का मूल्य द्रव्य में ही प्रकट किया जाता है। 

द्रव्य--वह वस्तु जे। विनिमय का माध्यम हो, द्रव्य] कहलाती 
है | इससे विनिमय बड़ी आसानी से हो सकता है। प्राचीन काल में 
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जब कि द्रव्य का प्रादुर्भाव नहीं हुआ था तब मनुष्यो को (अपनी 
ग्रावश्यकता की वस्तुओं को प्राप्त करने मे बड़ी दिक्कत होती थी | 
उनको किसी ऐसे आदमी को दूं ढ़ना पड़ता था, जिसके पास उसकी 
आवश्यकता की वस्तुएँ हो, ओर जिसको उसकी वस्तुश्रों की आवश्यकता 
हा। अब द्रव्य के माध्यम से लोग अपनी। वस्तुओ के बदत्ते में 
द्रव्य प्राप्त करके, फिर द्रव्य के विनिमय से अपनी आवश्यकीय वस्तुओं 
को प्राप्त करते हैं। आज कल ससार में धात्विक और कागज़ी दोनों 
ही प्रकार के द्रव्य का चलन है। धात्विक द्रव्य के सिक्को का वज़न 
और शक्ल किसी देश की सरकार द्वारा निश्चित की जाती है | कागज़ी 
द्रव्य का सचालन भी तरकार दी करती है । अधिकतर कागजी द्रव्य 
विनिमय-साध्य होते हैं ग्र्थात्‌ सरकार कागजी द्रव्य के बदले घात्विक 
द्रव्य देने का वादा करती है। कोई कोई कागजी द्रव्य अत्यधिक 
परिमाण में चलाये जाने के कारण विमिनय-साध्य नही भी होते । 

मांग का नियम--मूल्य, कीमत, और द्रव्य का पारिभाषिक 
अर्थ जान लेने पर अरब हम मांग के नियम का विचार करते हैं | 

हम जानते हैं कि यदि जब कि नारंगिया दो दो पैसे मिलती है, 
हम दो नारंगी खरीदते हैं, तो जब कि नारंगिया एक एक पैसे मिलने 
लगें, सम्भव है हम पाच नारगिया खरीद लें | बात यह है कि जब हम 
किसी वस्तु को श्रधिक अधिक परिमाण में खरीदते हैं तो क्रमशः उस 
वस्तु की उपयोगिता कम होती जाती है। पहिली नारंगी से दूसरी 
नारगी की उपयोगिता कम होगी, तीसरी की दूसरी से कम होगी और 
इस प्रकार दसवी की बहुत ई कम होगी | इसलिये हम शायद पहिली 
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नारंगी के लिये एक आना देने को तैयार हो जावे लेकिन दसवीं के 
लिए. एक आना कभी नहीं देंगे। शायद जब दुकानदार एक पैसे 
में एक नारंगी दे तो हम पांच खरीद लें। अ्रबव हम कट्ट सकते हैं क्रि 
जब नारंगियों की कामत एक आना फी नारंगी हो तो हमारी मांग 
एक नारगी है, जब उसकी कीमत दो पैसा फी नारज्ञी हो तो हमारी 
मांग दो है और जब एक पैसा फी नारक्ली हो तो हमारी मांग पांच 
नारज्लियां हैं। यहां पर स्पष्ट हो गया कि जैसे जैसे नारक्षियों की कीमत 
घटती गई वैसे वेसे मांग बढ़ती गई। इसी प्रकार जैसे जैसे नारक्ियों 
की कीमत बढ़ती जायगी, वेसे वैसे उनकी मांध घटती जायगी | इससे 
यह निष्कर्ष निरुलता है कि मांग का घटना बढ़ना साधारणत:* 
कीमत के बढ़ने घटने पर निर्भर रहता है। बस, “मांग का नियम #% 
यही है कि जब किसी वस्तु की कीमत घट जाती है तो उस वस्तु की 
मांग बढ जाती है, ओर जब उसकी कीमत बढ़ जाती है तो मांग घट 
जाती है, बशर्तें कि अन्य सब बातें पूर्ववत रहें ।? 

माग के नियम के ये शब्द “बशर्तें कि अन्य सब बातें पूर्ववत 
रहें? बढ़े महत्व के हैं| यह नियम किसी निश्चित समय और परि- 
स्थिति पर निर्भर है। जैसे गर्मी के दिनों में नारड्ढी की उपयोगिता 
जाड़ों की अपेक्षा श्रधिक होतो है | इसलिये यह मुमूक्रिन है कि गर्मियों 
में एक आने फो नारज्ञी के भाव पर इम दो या तीन नारह्लियां खरीद 
लें और जाड़ों में इस भाव पर एक भी न खरीदें | जब्र किसी मनुष्य 
को आमदनी अचानक बढ़ जाती है तो द्रव्य की सीमांत-उपयोगिता 


न] 





न 





अलनजननस+ ननजनम+.... पर... रमन... कवधबना तन ज++-+3..डामाक,. 3 2५93 कक. क+++न4५3७343- अतपेमाल-.. सकल मनननवक्‍ककन- कणनेनत- का 


के [ ,एछ 0 शेशावातदे 


धर सरल अथेशार्त्र 


उसके लिये कम हो जाती है। इस दशा में क्रिसी वस्तु की कीमत 
. बही रहने पर, अत्रथवा बढ़ जाने पर भी वह उस समय की अपेक्षा 
उसे अ्रधिक संख्या में खरोदेगा, जब कि उसकी आय कम थी | 

मांग की सारिणी और मांग की रेखा--श्रगर हम क्रिसी 
कोष्ठक में भिन्न भिन्न कीमतों पर किसी बस्तु की भिन्न भिन्न माथव का 
परिमाण दर्शायें तो हम उसे उस वस्तु की मांग की सारिणी# कहते 
हैं। हम यह जानते हैं कि वस्तु की कीमत के घटने बढ़ने पर उसकी 
मांग भी क्रशः बढती ओर घटती है। जब हम इस बात को किसी 
तालिका द्वारा प्रकट करते हैं तो उसको उस वस्तु की मांग की सारिणी 
कहते हैं। प्रत्येक मनुष्य की प्रत्येक वस्तु के लिये, प्रत्येक काम के 
लिए, भिन्न भिन्न मांग की सारिणी होती है । नीचे एक मनुष्य की घी 
की मासिक मांग की सारिणी का नमूना दिया जाता है | 


| 


कीमत थी की मासिक मांग 
५.) प्रति मेर । २ सेर 
शी । 

३) ढ़ )) 

२) 4; ६ ,, 

१ 29 २ & 

) ? से 

|) 9१ 

|) 99) श्ड हा 
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इस मांग की सारिणी को जब रेखाचित्र द्वारा प्रकट किया जाता 
है तो उसको “मांग का रेखाचित्र”# कहते हैं। उपरोक्त मांग की 
सारिणी का रेखा-चित्र नीचे दिया जाता है | 


कीमत प्रति सेर 


४) 


3) 


९) 


१) 





थी का परिमाण (सर) 


इस रैखाचित्र में झ्॒ ब रेखा को मांग की रेखा कहते हैं। इस 
रेखाचित्र से मालूम होता है कि जब घीकी कीमत २) प्रति सेर थी 
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तो उसकी मांग ६ सेर थी। जब घी की कीमत १) प्रति सेर हो गई 
तो उसकी मांग १० सेर तक बढ़ गईं | मांग की इस वृद्धि को मांग 
का प्रसार कह्दते हैं | इससे मांग का नियम सिद्ध होता है | 

समाज की मांग की सारिणी--अगर हम हिसी समुदाय के 
प्रत्येक व्यक्ति की ( किसी वस्तु की ) मांग की सारिणी का योग करें 
तो हमको उस जन-समुदाय की मांग की सारिणी प्राप्त हो सकती है। 
लेकिन यह बहुत मुश्किल काम है, क्योंकि प्रत्येक मनुष्य को मांग की 
सारिणी क्रो प्राप्त करना मुमकिन नहीं है। इससे एक आसान तरीका 
झोर है, वह इस प्रकार हैः-- 

(१) समाज को वाषिक आय के अनुसार भिन्न भिन्न भागों 
में विभाजित कीजिये--जैसे २०) रु० से ५०) रु० मासिक आमदनी 
तक का भ्रथम, भाग इत्यादि । 

(२ ) हर एक भाग में परिवारों की संख्या हू ढ़ निकालिये | 

(३ ) प्रत्येक भाग से एक औसत परिवार को छांट निकालिये और 
इस प्रत्येक औसत परिवार की किसी वस्तु की मांग की सारिणी बना लीजिये | 

( ४ ) प्रत्येक भाग के औसत परिवार की मांग की सारिणीं को 
उस भाग के कुल परिवारों की संख्या से गुणा करके प्रत्येक भाग की 
मांग की सारिणी प्राप्त कर लीजिये | 

( ५ ) सक् भागों की मांग की सारिणी जोड़कर कुल समाज की 
मांग की सारिणी बना लीजिये | 

मान लीजिये कि किसी एक काल्पनिक समाज में २६००० 
व्यक्ति है, जिनमें से अ्र हिस्से में १०००, ब हिस्से में ७००० और 
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स॒ हिस्से में २०,००० व्यक्ति हैं तो कुल समाज के घी की मासिक माँग 
की सारिणी इस प्रकार होगी :-- 


समाज की मात्तिक मांग ( सेरों में ) 
श्र ब स॒ कुल 
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कुल समुदाय की माय को सारिणी का रेखाचित्र, प्रत्यक हिस्स 
के रेखाचित्रों की जोड़ कर बनाया जा सकता है, या वह जनममुदाय 
की सारिणी के अड्डों से मी उसी प्रकार बनाया जा सकता हे जिस 
प्रकार एक मनुष्य की सांग की रेखा का चित्र बनाया जा चुका है | 

मांग की प्रबललता ओर शिथिल्ता--जब हम किसी परिस्थिति 
के कारण उसी कीमत पर पहिले की अ्रपेज्ञा अधिक परिमाण में उस 


फरस्का 


हा 
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वस्तु को खरीदते हैं या उससे अधिक कीमत पर उतनी ही या अधिक 

' परिमाणो में उस वस्तु को खरीदते हैं तो हमारी मांग उस वस्तु के 
लिए बढ़ जाती है।इस प्रकार से मांग के बढ़ने को "मांग की 
प्रबलता?* कहते हैं | लेकिन जब कीमत कम होने से मांग बढ़े तो उसे 
मांग का प्रसार|| कहते हैं। जब कोई वस्तु फेशन में आजाती है, 
या मनुष्य की आदत बदल जाने से किसी वस्तु की उपयोगिता बढ़ 
जाती है तो उस वस्तु की माग प्रबल हो जाती है । इसी प्रकार किसी 
मनुष्य की आमदनी बढ़ जाने से भी किसी वस्तु की मांग का परिमाण 
उसी कीमत पर बढ़ जाता है| इसको भी मांग की प्रबलता कहते हैं। 
किसी वस्तु की मांग की प्रबलता उस वस्तु की कीमत बढ़ने का एक 
कारण होता है। परन्तु मांग का प्रसार कीमत के कम होने का 
फल है | 


इसी प्रकार से इसके विपरीत “मांग की शिथिलता”] किसी वस्तु 
के फेशन के बाहर चल्ले जाने से या मनुष्य की आदत बदलने पर 
किसी वस्तु की उफ्योगिता घट जाने से या आमदनी में कमी हो जाने 
से होती है । ऐसी स्थिति में कोई मनुष्य उसी कीमत पर पहले की 
अ्रपेन्षा कम खरीदता है या कीमत घट जाने पर भी उतने ही या उससे 
कम परिमाण में उस वस्तु को खरीदता है। इसमें मांग की घटी से यह 
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भिन्नता है कि मांग की घटी कीमत बढ़ने से होती है, लेकिन मांग की 


३ कार 


शिथिलता से कीमत में कमी होने की सम्भावना रहती है। 


किसी मनुष्य की आमदनी कम हो जाने के कारण अथवा किसी 
वस्तु के फैशन से निकल जाने के कारण उसकी मांग शिथिल हो 
जाती है। वस्तु की मांग शिथिल हो जाने से उसका मूल्य कम हो 
जाता है और उसकी उत्पत्ति के परिमाण में भी कमी हो जाती है | 

माँग की लोच--माँग के नियम से यह स्पष्ट है कि कीमत में 
परिवतंन होने से किसी वस्तु की माँग में अन्तर हो जाता है। माँग के 
इस गुण को अर्थशास्त्र में माँग की लाच!* कहते हैं | जब्र कीमत में 
थोड़ा सा परिवर्तन द्वोने से--क्रीमत के कुछ बढ़ने से या कुछ घटने 
से--किसी वस्तु की माँग में बहुत परिवत्तंन हो जाता है, अर्थात्‌ बह 
अधिक घट जाती है या बढ़ जाते है, तो उस वस्तु की माँग लोचदारप 
कही जाती है । 

ज्यों ज्यों किसी वस्तु का संग्रह हमारे पास अधिक दोता जाता है, 
त्यों त्यों--अगर और सब बातें पूर्ववत रहें--उपयोगिता-हास नियम के 
अनुसार उस वस्तु को चाह कम होती जाती है। कुछ वस्व॒एँ ऐमी होती 
हैं जिनका अधिक संग्रह होने पर उनकी चाह धीरे धीरे कमर हो जाती 
है। ऐसी अवस्था में अगर उस वस्तु की कीमत कुछ घट जाय तो 
उसको माँग में बहुत कम वृद्धि होगी। इसके विपरीत श्रगर उस बस्लु 
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बह जाय तो भी माँग मे कुछ अधिक क्षति न होगी। इस 
वस्तु के लिए हम कह सकते हैं कि इसकी माँग में लोच कम है। 
ज्ञकिन अगर किसी वस्तु की चाह बड़ी तेजी से कम हो जावेतो 
उस वस्तु की कीमत थोड़ी सी घट जाने पर उसकी माँग बहुत बढ़ 


की कीमत 


जावेगी; और कीमत के थोड़ा बढ़ जाने पर माँग भी बहुत कम हो 
जावेगी। ऐसी अवस्था मे हम कह सकते हैं कि उस वस्तु को माँग में 
लोच अधिक है | 

जब कि कीमत में कुछ अन्तर ,पड़ने से माँग में बहुत अ्न्तर-- 
अधिक वृद्धि अथवा अधिक ज्षति--हो जाता है तो माँग अधिक लोच- 
दार कदी जाती है। परन्तु जब कीमत में थोड़ा सा अन्तर होने पर 
माँग में कम अन्तर--कम वृद्धि अ्रथवा कम क्षति--होता है तो माँग 
कम लोचदार कही जाती है | 

माँग की लोच कीमत के साथ साथ बदलती रददती है| साधारणुतः 
किसी एक दर्जे के मनुष्यों के लिए किसी वस्तु की माँग की लोच ऊँची 
कीमत पर अधिक, मध्यम कीमत पर उससे कुछ कम होती है; और 
ज्यों ज्यों कीमत घटती जाती हे ओर तृप्ति बढ़ती जाती है त्यों त्यो माँग 
की लोच कम होती जाती है, यहाँ तक कि एक ऐसा अवसर आर जाता 
है कि जब माँग में लोच बिलकुल नहीं रहती | यहाँ पर यह बात ध्यान 
में रखनी चाहिये कि प्रत्येक दर्ज के मनुष्यों के लिये ऊँची, मध्यम और 
कम कीमत अलग अलग होती है। दो रुपया सेर घी घनी मनुष्यों के 
लिए. कम कीमतवाला, मध्यम श्रेणी के मनुष्य के लिए मध्यम कीमत 
वाला और निधन श्रेणी के मनुष्य के लिये ऊँची कीमत वाला हो 
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मकता है। इसलिए किसी वस्तु की ऊँची, मध्यम और कम कीमत किसी 
खास श्रेणी के मनुष्यों के सम्बन्ध में ही सममझनी चाहिये | 


भिन्न भिन्न वस्तुओं के लिए माँग की लोच भी भिन्न भिन्न होती है । 
हम ऊपर बतला चुके हैं कि भिन्न भिन्न श्रेणी के मनुष्यों के लिए एक 
ही वस्तु की माँग की लोच भिन्न भिन्न होती है। भिन्न भिन्न वस्तुओं की 
माँग की लोच भिन्न भिन्न श्रेणी के मनुष्यों के लिए जानने के लिए 
नीचे कुछ उदाहरण दिये जाते हैं | 


पहिले हम विलासिता की उन वस्तुओं को लेते हैं जिनकी कीमत 
बहुत अधिक हे--जैसे मोटरकार | अ्रगर मोटरकार को कीमत ३०००) 
रु० से घट कर २५००) रु० हो जावे तो बहुत से धनी लोगों में उसकी 
माँग बढ़ जावेगी | इसलिए मोटर कार की माँग घनी लोगों में लाचदार 
हुई। लेकिन मध्यम श्रेणी के ओर निर्धन लोगों के लिए इसकी माँग 
बिला लोच की ही रही । क्योंकि कीमत घट जाने पर भी उनके लिए 
यह कीमत इतनी ऊँची है कि वे लोग मोटर नहीं खरीद मजते हैं। 

अब विलासिता की उन वस्तुश्रों को लीजिए जिनकी कीमत बहुत 
अधिक नहीं है--जैपे घड़ी | अगर घड़ी की कीमत २०) रु० से घट कर 
१५) रु० हो जावे तो बहुत से मध्यम श्रेणी के लोगों की माँग घड़ियों 
के लिए बढ़ जावेगी | इसलिए घडढियों की माँग मध्यम श्रेणी के मनुष्यों 
के लिए लोचदार कही जावंगी। लेकिन कीमत के कम होने से घनी 
लोगों की माँग कुछ ज्यादा न बढ़ जावेगी; क्योंकि वे लोग २०) रु० 
कोमत पर ही अपनी तृप्ति के योग्य घरड़ियाँ खरीद चुके होंगे। इसी 
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प्रकार एक किसान के लिए क्रीमत कम होने पर भी घड़ियो की माँग 
' बिला लोच की रहेगी, क्योंकि १५) रु० भी घड़ी के लिए उसके लिए 
ऊँची कीमत है । 

इसी प्रकार से हम कह सकते हैं कि विल्लासिता की वे वस्तुएँ 
जिनकी कीमत बहुत कम है, उनकी माँग की लोच बहुत घनी लोगों 
के लिए बहुत कम, मध्यम श्रेणी के लोगो के लिए उससे कुछ अधिक 
और निधन श्रेणी के लोगो के लिए बहुत अधिक होती है । 

सराधारणतः यह कहा जाता है कि जीवनरक्षुक पदार्थों की माँग 
की लोच विलासिता की वस्तुश्रो की लोच से बहुत कम द्वोती है | 
लेकिन जनीवनरक्षुक पदार्थों की माँग की लोच भी लोगो की सम्पन्नता 
पर निर्भर रहती है । अमेरिका, इगलेड इत्यादि मुल्को में गरीब लोगों 
को भी जीवन रक्तुक पदार्थ पर्याप्त परिमाण में मित्र जाते हैं । इतलिए 
वहाँ इन वस्तुओं की कीमत में अगर कुछ कमी हो भी गई तो गरीब 
लोग भी इन वस्तुओं का उपभोग पहिले से बहुत अधिक परिमाण में 
नही करते, इसलिए इन जीवनरक्षुक पदार्थों की माँग की लोच इन 
मुल्कों में बहुत कम होती है । लेकिन भारतवर्ष रैसे देश में जदाँ कि 
अधिकांश लोगों को दिन भर में एक समय भी पेट भर भोत्रन नहीं 
मिलता है, जीवनरक्षुक पदार्थों की भी माँग में लोच होती है | अगर 
इनकी कीमत कम हो जावे तो माँग कुछ अवश्य बढ़ जाती है । 

जो वस्तुएं जीवनरक्षा के लिए अनिवार्य नहीं हैं उनकी मॉग 
साधारणतः लोचदार होती है, जैपे कि अच्छा वस्त्र, श्रच्छा मकान, 
उपन्यास इत्यादि ! 
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जब किसी मनुष्य को किसी वस्तु के सेवन करने का अभ्यास हो 
जाता है तो उस वस्तु की माँग की लोच और वस्तुश्नों की माँग की ' 
लोच से कम हो जाती है। इसका कारण यह है कि वह वस्तु उसके 
आवश्यक पदार्थों में शामिल हो जावी है। और हम बतला चुके 
हैं कि जीवनरक्षक तथा आवश्यक पदार्थों की लोच और बस्तुओों 
की लोच से कम होती है। जिन लोगों को चाय का अभ्यास हो गया 
है, उन लोगों के लिए चाय एक आवश्यक पदार्थ हो गया है। अगर 
चाय की कीमत एक आना फी प्याले से पाँच पैसा फी प्याला हो जाय 
तो भी वे लोग एक प्याला सुबह और एक प्याला सायंकाल अवश्य 
ही पियेंगे । 

लोच की माप--श्रगर कीमत में अन्तर पड़ जाने से किसी 
वस्तु के खरीदने में उतना ही द्रव्य खर्च क्रिया जाता है जितना 
पहले किया जाता था तो उसकी मांग की लोच एक के बराबर 
मानी जाती है। जब कीमत के बढ़ जाने से किसी वस्तु पर किया 
गया कुज्न खर्च घट जाता है तो उस वस्तु की मांग की लोच 
इकाई से अधिक कही जाती है; और अगर कुल खच बढ़ जाता है 
तो लोच इकाई से कम कही जाती है। 

अगत्ते प्रष्ट पर दिये हुए कोष्ठक में किसी मनुष्य की घी की मासिक 
माँग और उस पर किया गया खच्च दिया जाता है | 
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इस कोष्ठक से यह मालूम होता है कि जब कौमत ॥) प्रति सेर 
से १] प्रति सेर हो जाती है तो उस पर खर्च ५ रुपये से ६ रुयये हो 
जाता है। तब मांग की लोच एक से कम रहती है और घी आवश्यक 
पदार्थ माना जाता है। जब धथं। को कीमत एक रुपया सेर से १। |) 
सेर तक बढ़ती है तो घो पर ख्च ६ रुपये ही रहता है, उसकी मांग 
की लोच एक के बरा+र रहती है ओर घी आराम की वस्तु माना जाता 
है। जब घी को कीमत १॥) से बढ़ने लगती है तो कुल खर्च कम 
होने लगता है, उसके मांग क्री लोच एक से अधिक हो जाती है और 
घीविलातिता की चीज हो जाती है। इससे स्पष्ट है कि वस्तु को 
माग की लोच उंची कीमत पर एक से अधिक, मध्यम कीमत पर 
एक ओर कम कीमत पर एक से .कम रहतो है। क्िपी मनुष्य 
के लिये ऊंची कीमत पर घो विल्ासिता की वस्तु, मध्यम कीमत 
पर आराम की वस्तु और कमर कीमत पर आवश्यक वस्तु माना 
जाता है | 
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४ %# 


ई। 





न 


हट प़ 


बस्ठ वा परिमाण 


में म म' रेखा मांग की रेखा है। अब यदि हमको ८क कीमव पर मांग 
क। लंच मालूम करना हो तो इमें यह जानना चाहिये कि कुछ अधिक 
केमत पर उसकी मांग के परिमाण में कितनी कमी होमी। इसी चित्र 
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से मालूम होता है कि 0क” कीमत पर मांग का परिमाणु 6प” हो जाता 
है । जब कोमत 0क रहती है तब इस वस्तु पर 0प श्र क परिमाण में 
द्रव्य खच किया जाता है | जब कीमत 0क” तक बढ़ जाती है तो खर्चे 
का परिमाण 0प” ब क/ हो जाता है। यदि 0प' ब क' का परिमाण 0प 
अर क से कम हो तो इस वस्तु की माँग की लोच एक से अधिक, यदि 
बराबर हो तो मांग की लोच एक के बराबर और यदि अधिक हो तो 
मांग की लोच एक से कम समझी जावेगी । 

मांग की लोच का महत्व--अश्रर्थशासत्र की दृष्टि से मांग की 
लोच का बड़ा महत्व है। इससे हमको यह पता लग जाता है कि 
कीमत के बदलने से भिन्न भिन्न परिस्थितियों में भिन्न भिन्न वस्तुओं 
का भिन्न भिन्न दर्ज के मनुष्यों की मांग पर कैसा असर पड़ता है। इस 
बात को जान लेने पर उत्पादकों को और सरकार को अपने अपने काम 
में बहुत सहायता मिल्नती है। उत्तादक लोग, खास कर एकाघिकारी'एँ 
उत्पादक, यह ते कर सकते हैं कि किस कीमत पर बेचने से' उनको 
सबसे अधिक लाभ होगा । अगर किसी वस्तु की मांग में बहुत कम 
लोच हो तो एकाधिकारी उस वस्तु की मनमानी कौमत बढ़ा कर बहु 
लाभ उठा सकता है | लेकिन अगर किसी वस्तु की सांग बहुत ल्वोच- 
दार हो तो एकाधिकारी को कीमत घटाने से ही सबसे अधिक मुनाफा 
होता है। 

इसी प्रकार किसी देश की सरकार को भी भिन्न भिन्न वस्तुओ्रो के 
मांग की लोच जानना जरूरी होता है । जब किसी वस्तु में आयात 
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मांग १०५ 


अथवा निर्यात कर लगाया जावे, अथवा देशी माल पर कर लगाया 
जावे तो सरकार को यह जानना चाहिए कि इस कर से हस वस्तु की ु 
कीमत में जो वृद्धि होगी उसका मांग पर क्‍या असर पड़ेगा। जिन 
वस्तुओं की मांग की लोच बहुत कम हो उन पर कर लगाने से सरकार 
को अधिक आमदनी होती है। और जिन वस्तुश्रों की मांग की लोच 
अधिक हा उन पर कर लगाने से कम आ्रामदनी होती है। सरकार को 
यह बात भी ध्यान में रखने के याग्य है कि जिन आवश्यकीय वस्तुओं 
की मांग की लोच गरीब आदमियों को भी होती है उन पर कर लगाने 
से गरीब आदमियों कों बहुत दिकत उठानी पड़ती है। भारतवर्ष में 
इसका उदाहरण नमक-कर है। इस कर के कारण यहां नमक की 
कीमत बढ़ गई है । इसका परिणाम यह होता है कि नमक ऐसी 
आवश्यक वस्तु की मांग भी इस मुल्क में कुछ लोचदार हा गई है। 
गरीब किसान अ्रपने पशुओं को काफी परिमाण में नमक नहीं दे 


पाते हैं । 
अभ्यास के प्रश्न 


( $ ) मांग की ज्लोच से आप क्या समझते हैं ? कुछ पदार्थों की मांग 
की क्ोच दूसरे पदार्थों के मांग की ल्ोच से क्‍यों अधिक होती 
है। भारतीय उदाहरणों द्वारा स्पष्ट समझाइए। ( ६६३७ 
और १६३४ ) । 

( २ ) मांग के नियम के बारे में आप क्‍या जानते हैं? बताइए कि 
नीचे लिखे भावों पर एक अमीर, एक मध्यम श्रेणी का मनुष्य व 
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गरीब आदसी कितनी नारंगियां खरीदेंगे ? इस श्रकार प्रत्येक 


थाव पर खरीदी जाने वाली कुल नारंगियों का उपभोग करके 
पूर्ण मांग का रेखाचिनत्न खींचिए | (१६३३) 


दाम फी दर्जन १६ आना । १३ आना | £ आना। 
७ आना। € आना । 
( हे ) “लोचदार मांग” का आप क्‍या अर्थ लगाते हैं? रेखाचित्र 
द्वारा लोचदार और बिना लोच की मांग को स्पष्ट कीजिए । 
( १६२६ )। 
( ४ ) मूल्य ओर कीमत का भेद उदाहरण सहित सममाइए । 
( £ ) निश्वल्रिखित पर संक्षिप्त नोट लिखिए:--- 
मांग की सारिणी, मांग की प्रबलता, मांग की लोच 


का साप | 


( ६ ) किसी वस्तु के किये समाज की भांग की सारिणी किस प्रकार 
तैयार की जा सकती है ? 


नवाँ अध्याय 


“-- :%#$--- 
पारिवारिक आय-व्यय 


किसी पिछले अध्याय में यह बताया जा चुका है कि आदमियों 
को अपनी आ्रामदनी भिन्न भिन्न मद्दों में किस प्रकार खर्च करनी चाहिए, 
जिससे उन्हें अधिकतम लाभ हो। किसी परिवार की आ्रामदनी और 
खर्च के भिन्न भिन्न मद्दों के विवरण को उसका पारिवारिक बजट# 
अथवा आय-व्यय पत्र कहते हैं। इससे यह मालूम हो जाता है कि 
उक्त परिवार की श्रामदनी कितनी है, उस परिवार में कितने प्राणी 
हैं, रहने के लिए. कितने कमरे हैं, और यह भी मालूम होता है कि 
वह परिवार भिन्न भिन्न पदार्थां में कितना खर्च करता है| उससे 
यह भी मालूम होता है कि वह परिवार कुछ बचाता है या नहीं, अथवा 
ऋणाग्रस्त है या नहीं | जो कम आमदनी वाला तथा अधिक प्राणियों 
वाला परिवार होगा, उसकी आमदनी का अधिकांश भाग जीवन-रक्षुक 
पदार्था में खर्च हो जावेगा | निपुणतादायक पदार्थों में तथा ऐशो- 
आराम की चीजों के लिए उसके पास द्रव्य न बचेगा। लेकिन आम- 
दनी बढ़ने के साथ साथ जीवन-रक्तुक पदार्था में कम अनुपात में 


जनरल रकम 3 की... कक “कननननकनन “+नाकिअरकननलति जन अगगाताण लत 


# [7 /77]ए जिरतेएटा 


४ हज ज-. ++>स>नहन्‍मन8क ल्सण कक हि 
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खर्च होगा और आराम ओर विलासिता की वस्तुओं में अधिक अनु- 
पात में खर्च होने लगेगा। आये भारतवर्ष के दो परिवारों के 
बजटों पर विवेचन किया गया है | 

एक जर्मन लेखक डाक्टर एंजिल ने योरोपीय देशों के बहुत से 
पारवारिक बजटो को इकद्धा करके विशेष ध्यानपूर्वक उनका अध्ययन 
किया है। उनके अध्ययन के शअ्रनुसार भिन्न दर्ज के परिवारों की 
आमदनी का झ्ौतत प्रतिशत खर्च भिन्न वस्तुओं पर नीचे लिखे 




















अनुसार था । 
| मज़दूर के | मध्यम श्रेणी 

पदाथ परिवार का | के परिवार पा हक 
__्््््््‌ ख्च॑ | का ख़्च 
जीवन निर्वाह ६२ प्रतिशत| ५५ प्रतिशत ' ५० प्रतिशत 
वस्त्र हे कक 0 हज 
मकान का किराया / आ ये आर (२ ,;; 
रोशनी और लकड़ी) |, 
कोयला, इत्यादि ० कप 0 28] 9 
शिक्षा २ .,, | ३५ ,, ५५ ,;, 
टैक्स ( कर ) है थक, आप ही हे 5 
स्वास्थ्य-रक्ता हू के ३ .,, 
श्रन्य है २५ ,, ३५ ,, 

१०० १५०० १५०० 


इस कोष्ठक से डाक्टर एज्लील ने निम्नलिखित परिणाम निकाले 
हैं :-- 

(१) कम आमदनी वाले परिवार का अधिकांश भाग जीवन- 
निर्वाह में खर्च हो जाता है। 


पारिवारिक आय-व्यय १०६ 


(२) वच्ध पर प्रत्येक परिवार में प्रतिशत खो लगमग बराबर 
होता है। अर्थात्‌ ४०) रु० आमदनीवाले का बस्तर में करीब ४) रु० . 
खर्च होता है तो १००) रु० आमदनी वाले का ८) रु०, १०००) 
रु० आमदनी वाले का करीब ८०) रु० खर्च होता है । 

(३ ) इसी प्रकार किराये में, रोशनी और इंघन में भी, प्रत्येक 
परिवार में प्रतिशत खर्च बराबर द्वोता है । 

( ४) अधिक आमदनी वाले परिवार का शिक्षा, स्वास्थ्य-रत्षा, 
परिचर्या इत्यादि में प्रतिशत खर्च बढ़ जाता है | 


एक फिसान के वार्षिक खच का बजट 
सीतल किसान का पारिवारिक बजट 


परिवार दो प्रौढ़ व्यक्ति, एक लड़का ( उम्र दस साल ) और एक 
लड़की ( उम्र तीन साल ) 
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खर्च का मद रु०ः आ० पा० 
मन _ दि 
१--भेाजन 
( श्र ) अनाज 

गेहूँ फू ४ ह£ 

जो २६ 2. 
बाजरा १३ ट्. बन 
चना ३ नी +- 

चावल १ ६१९०७ ६ 
उद ही 


मसूर 33 मद मी 
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खर्च का मद रु० |आ० | पा० 
( ब) फल व तरकारी * 
फल्ल पक १४ ५५७६ 
तरकारी १ २ --+ 
(थ ) दूध, घी | 
दरघ ० आ आआआ आर 
घी | है | ७ | उन्‍न्‍ 
(द ) अन्य 
नमक बा १४ & 
मसाला १ >> 
तेल १ ७ दर 
गुड़ पल ५०. ० आशय 
चीनी न ु ड््‌ 
कुल ० का मारा 
हु “| 
(अर ) पेशाक 
२ रु॑ई की फतोई है. 80 हल 
२ मिजई 4 | ने 
३ कुरता न रे | 7 
४ धोती ३ “कल 
२ टोपी लत प्‌ ना 





“मौसम के फल व सरकारी खाई जाती थी | 
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| 
खर्च का मद | रु० आ० | पा० . 
... ट््ा)अन्य....... | 
१ रजाई हैः अल 
२ चहर १... ६ +- 
२ अगेाछा | ६ | #+ 
कुल । छा दवा - 
३--मकान ० 
मग्म्मत | १२ | बल्से 
छुपर ठीक कराई कि श्ड न 
क्रुल हैं । है ७ लक 
४--लकडड़ी व रोशनी 5४% बा 
लकड़ी का - 
मिट्टी का तेल ! श्पू “+ 
कुल | ४ दल “- 
५--घर का सामान 29% 
मिद्ठटी का बत्तन | द् ध्् 
पीतल की थाली १ २ ६ 
पीतल का गगरा २ १४ ६ 
कुल आय, अंकित 
६--स्वास्थ्य # ; 
दवा है. ६ 
*फाई 7 मय 
कल के 2, अली लक 


#थह खर्च लद॒के के बहुत बीसार पढ़ जाने पर हुआ था । 
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खच्चे का मद रू |आ०| पा० 
७- शिक्षा 
फीस क्‍ शा हैं. 
पुस्तक पर दे 
स्न्ेट ६... . कह 
सस्‍लेट की पेन्सिन क्‍ २ ६ 
कुल | १ ७ भा 
८-- मादक वस्तुएं हा 
तम्बाकू फू श्ड | अल्‍ि+ 
बीड़ी है... अर 
कुल 6 ०० 
६--सूद २० आया अमल 
१०--फुटकर 
( अ्र ) सामाजिक 
(ब ) धार्मिक 
बंप अ १ १५३ | ३ 
कथा के पा 5 न 
( स ) मनोरंजन दिन आम न 








कुल ३ || 


४७७७७७/"/ए"ए"७-८#८/#/#//#/#एशशश"श"श"" राशन + नल अ मल मिल नि दिन लडकी किक 





पारिवारिक आयन्व्यय ११३ 


सीतल किसान के बजट का संक्षिप्त विवरण 


| | 
खर्च का मद रु० आ० पा० 











५3 

जकनरमन 3 का नमन 2) । कक 
१--भोजन दिल था फल: अर 
२--कपड़ा | १४ | ८ ,- , श१२ 
३--मकान ४ १० +- रे ६ 
४--लकड़ी व रोशनी ध्‌ दे: उनके. हरे 
५--घधर का सामान ४ ६, “+- ३९५. 
६--स्वास्थ्य २ ने न+ १४ 
७- शिक्षा १6 ७- १४१ 
८--मादक वस्तुएँ ध. ++ “+- ४“७ 
€६--खूद २० कि 0 5 
१०---फुटक र ३. ने “न “5-. २३ 

कुल १२६ १० -- ३००० 


रामकुमार पांडे क्लक का वार्षिक पारिवारिक बजट 
परिवार मे दो प्रोढ़ व्यति, और दो लड़के (उम्र ११ साल व ४ साल) 








खर्च का मद सेठ आ०  पाछ 
१--भोजन 
( श्र ) अनाज 
गहूँ ३७३ घू का 


चना हे... ०२2०० _ लक 





११४ सरल श्रथशास्त्र 


खच्च का मद 





"नल तन नननननननन- सनक नम सनम नमन +जकना-ण.. निवनज-- 


चावत 
ऊ्दं 
मूंग 
अरहर 
मसूर 

( व ) फल व तरकारीऋ 
फल 
तरकारी 

(स ) दूध दही घी 
दूध 
द्ही 
घी 

(ख ) अन्य 
नमक 
मसाला 
तेल 
चीनी 
गुड 
बताशा 


कुल 





# सोसम की तरकारी व फल खाए जाते हैं | 


१० 
334 


७7 


प््छ 


| > >0छ >चआ 2७ 
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खर्च का मद क्‍ 
. कपड़ा... |] । 
( ञ्र ) पोशाक ! | 
२ ऊनी कोट २६ , 
१ सूती कोट 
३ कमीज “हर । 
२ कुरता 3 
२ रई की फतोई हक 7] 
२ जम्पर अल | 
४ घोती का 
२ हाफपेन्ट 2] 
(ब ) अन्य | 
१ रजाई र्‌ 
२ चददर र्‌ 
२ तौलिया ' 
१ जोड़ी जूता आओ 
१ छाता का... 
कुल घर 
३--मकान 
किराया ् 
४--लकड़ी व रोशनी 
लकड़ी हर 
उपले गज 
मिट्टी का तेल ६ 
कुल | श 
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५7--धर का सामान 
१ कलछी ( लोहा ) ना 
१ बालटी (पीतल ) ४ 
१ गिलास ( कलई का ) बब 

















६--स्वा स्थ्य 
डाक्टर की फीस ० “+.. +- 
दवा स्द ६ +-- 
सफाई “-+ | है४ | -_. 
कुल 9, है 
७-शिक्षा 5 
फीस ( स्कूल ) ३० | २| - 
फीस (ट्यूटर ) 0 हल 
पुस्तक ११ ६ | +- 
कापियां ३ 8 
पेन्सिल, स्थाही आदि जद ७ ३ 
कुल | | १३ ३ 
८--मादक वस्तुएं :--- 
सिगरेट ३० चलन आम 
बीड़ी न+ ७ कल 
चाय ९ हे... «५ 
कुल | ३ (१२ 
६--खुंद न 
पुराने कर्ज पर हंह तक वय+- 
नए कर्ज पर 8 कारन पे 
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ये दोनों बजट चित्र द्वारा भी दिखाए गए हैं। इनके देखने से 
स्पष्ट है कि किसान और क्लक की आमदनी बहुत अच्छे ढंग से ख्च - 
नहीं की जारही है । किसान तो तम्बाकू आदि मादक वस्तुओं के लिए 
बदनाम है ही । कक साहब उससे भी बढ़ गए। किसान अपनी 
अधिकतर आय भोजन पर खर्च करता हे। शदर के बाबू जितना 
प्रतिशत भाग भोजन पर खर्च करते हैं उतना ह्वी फुटकर में व्यय कर 
डालते हैं | यह ठीक है कि बाबू साहब शिक्षा, स्वास्थ्य और मकान पर 
अधिक व्यय करते हैं, परन्तु ६५) माहवार पाते हुए भी वे ऋणग्रस्त 
रहते हैं। दोनों व्यक्तियों के बजर देखते हुए यही कहना पड़ता है कि 
क्लक साहब से तो बेचार/ क्रितान ही कुछ अ्रच्छे ढंग से वस्तुश्रों का 
उपभोग करता है। परन्तु सुधार की दोनों बजटों में काफी गुंजाइश है । 


भारतवासियों का रहन-सहन--पारिवारिक आय व्यय से 
लोगों के रहन-सहइन के दर्जेर का पता लगता है। किसी देश के निवा- 
सियो के रहन सहन का विचार करने के लिए दमें वहाँ के निवासियों 
को उनकी आमदनी के अनुसार भिन्न भिन्न दर्जो में रखकर, प्रत्येक 
दर्ज का अलग अलग विवेचन करना चाहिए। किसी एक दर्ज 
लोगों के रहन-सहन से सारे देश के निवासियों के रहन-सहन के बारें में 
अनुमान नहीं किया जा सकता। मारतवर्ष में पारिवारिक ग्रायव्यय के 
सम्बन्ध में कुछ जाँच हुई है, परन्तु वह इतनी नहीं हुईं कि उससे सम्पूर्ण 
देश के विषय में कुछ ब्यौरेवार परिणाम निकाले जा सके | वर्तमान 


कल 
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परिस्थिति में इमें अप्रत्यक्ष आधारों पर ही निर्मर रहना पड़ता है । 
निम्नलिखित कारणों से मालूम होता है कि यहाँ बहुत नीचे दर्ज के 
रहन-सहन वालों की संख्या बहुत अधिक है। संमवतः वह तीन-चौथाई 
से भी अधिक होगी-- 


( १ ) आमदनी का बहुत कम होना | यह पहले कहा जा चुका 
है कि यहाँ के निवासियों की देनिक ओसत आय भिन्न-भिन्न लेखकों के 
अनुसार छः पैसे से तेरह पैसे तक है। यह श्रोसत आय है, अर्थात्‌ 
इसमें राजा-मद्दाराजा, सेठ साहूकारों, पू जीपतियों तथा उच्च-वेतन-भोगी 
सरकारी या गैर-सरकारी पदाधिकारियों की आय भी सम्मिलित है; 
इसका आशय यह है कि अनेक व्यक्तियों की आय उपर्यक्त औसत 
आय से भी बहुत कम है। जो पुरुष ऐसी निर्धनता का जीवन व्यतीत 
करते हैं, उनका रहन-सहन नीचे दर्ज का होना स्वाभाविक ही है। 


( २) इम पहले बता आए हैं कि यहाँ श्रन्न-वस्त्रादि आवश्यक 
पदार्थों के उपभोग की मात्रा बहुत कम रहती है । इससे भी यह सिद्ध 
होता है कि यहाँ अधिकांश भारतवासियों का रहन-सहन नीचे दर्जे 
का हे। 

(३ ) यहाँ मृत्यु-संख्या का औसत फी-हजार २५ है, ओर औसत 
आयु केवल २३.२ वर्ष । इससे भी अधिकांश | जनता का रहन-सहन 
नीचे दर्ज का साबित द्वोता हे । 


सरकारी अधिकारी यह प्रमाणित करने की चेटष्टा करते हैं कि यहाँ 
के निवासियों के रहन-सहन का दर्जा ऊँचा होता जा रहा है । वे यहाँ के 
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आराम और विलासिता के सामान की आयात के तुलनात्मक अंक. 
उपस्थित करते हैं, और कहते हैं कि सूती, रेशमी ओर ऊनी बच्चन, 
भाँति-भाँति के खिलौने आदि विसातखाने का सामान, साबुन, और 
ओऔषधियों आदि की आयात का क्रमशः वृद्धि होने से यह स्पष्ट है कि 
यहाँ इनका उपभोग अधिक हो रहा है। इसके अतिरिक्त अब बहुत से 
देहातवाले कच्चे ओर छुप्पर के मकानों को छोड़कर प+के मकान बनवा 
रहे हैं । किसानों के लड़के अगरेनी दड्ध की कर्माजन, कोट तथा जूते 
पहनने और छुतरी लगाने लगे हैं। कितने ही मामूली नौकर या श्रम- 
जीवी भी विशेष अवसरों पर सोडा-वाटर या बफ का पानी पीते हैं । 
चाय और सिगरेट का प्रचार बढ़ता जा रहा है। ऐसी ही बातों से वे 
रहन-सहन के दर्ज का ऊँचा होना सिद्ध करते हैं । 

इसके विपरीत, इस देश के निवासी मुक्त-भोग] सज्जनों का मत 
कुछ ओर ही है। ये सरकारी मत का खडन करते हुए कहते हैं कि 
उपयुक्त आधार पर भी, यह कहना तकं-संगत नहीं है कि इस समय 
यहाँ की जनता के सुख को वृद्धि हो रही है | सुविधा, ऐशो-आराम तथा 
भाग-विलास के पदार्थों के सेवन की ओर म्ुकना मनुष्य-मात्र की 
प्रकृति है। इसलिए हमारे दरिद्र बन्धु भी कभी-कभी उनमें पैसा लगा 
देते हैं। यदि ये पदार्थ न होते, तो संभव था कि यह पैसा उन भाइयों 
के जीवन रक्षक पदार्थों में व्यय होता । हम बहुधा देखते हैं कि मजदूरों 
या भिखारियों के लड़के बाजारों में, मुंह में सिमरेंट दबाए या बालो में 
तेल लगाए, घूमते हैं। इससे यह अनुमान करना सरासर भूल है कि 
उनके रहन-सहन का दर्जा ऊँचा होता जा रहा है। इसी प्रकार, यदि 
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कुछ मनचले रईसों, नवाबों या राजकुमारों की झ्रावश्यकता के लिए, 
विदेशी जहा ज्ञ, कुछ टीम-टाम या शान-शौक॒त का सामान लाकर, 
यहाँ के आयात को बढ़ाते हैं, तो इससे भी जन-साधारण को अधिक 
सुखी होने का सर्टीफ़िक्रेट नहीं दिया जा सकता | 

सभ्यता की वृद्धि से मनुष्यों की आवश्यकताओं की संख्या धीरे-घीरे 
बढ़ा करती है। इस बात का अनुभव सभी देशों में--भारत में भी--हो 
रहा है| बहुधा शक्ति-तंपन्न या फेशन-पसंद आदमी अपने बच्चों के 
लिए विलायती ढंग के कपड़े सिलवाते, उन्हें बूठ जूते पहनाते श्रौर 
विदेशी खिलौने लाकर देते हैं | यहाँ तक कि यदि हो सकता है, तो वे 
उनके लिए 'ट्राइसिकल” अ्रथवा हाथ से चलनेवाली छोटी बग्घी खरीद 
देते हैं | इन बच्चों में से बहुत से, बड़े होकर, फ़ेशन में कुछ और आगे 
क़दम बढ़ाते हैं । इस प्रकार प्रत्येक अगली पीढ़ी में रहन-सहइन का 
दर्जा ऊँचा होता जाता है, या यों कहिए कि दिखाबटी सुख बढ़ता 
जाता है। 

इसमें सन्देह नहीं कि देश की आंतरिक शांति और पाश्चात्य 
सभ्यता के संक्ष्ग से यहाँ कुछ लोगों के धन में कुछ वृद्धि अवश्य हुई 
है, तथा अन्य धनी देशों के रहन-सहन का ज्ञान हो जाने के कारण 
जनता के हृदय में नवीन विचारों का समावेश हो रहा है | लूट मार 
का भय हट जाने से अमीर लोगों कों अब अपनी अ्रमोरी प्रकट करने 
का अवसर मिल गया है। इस्से भी देश में सुख कुछ बढ़ता नजर 
आरा रह्य है | तथापि, वास्तविक बात यह है कि यहाँ की जनता को 
-न तो पहले के समान भर-प्रेट और पुष्ठिकर भोजन मिलता है, और 
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न काफ़ी कपड़े ही | अ्तरव उनका रहन-सहन गिर रहा है, यह 
स्पष्ट है । 

रहन-सदन के दर्ज़ के ऊँचे होने की आवश्यकता--श्रव 
हम इस बात पर विचार करेंगे कि भारत में लोगों के रहन सहन के 
दर्ज के ऊँचे होने की कहाँ तक आवश्यकता है । पहले यह समम 
जल्ेना चाहिए कि हमारे इस कथन का अभिप्राय क्‍या है | रहन-सहन 
के दर्जे के ऊँचे होने से आशय यह नहीं है कि देश के आदमियों में 
विलास-वस्तुओं के उपभोग की वृद्धि हो, और यह भी नहीं है कि 
आ्राराम देनेवाले अ्रथवा कृत्रिम आवश्यकताओं के पदार्थों का उपभोग 
बहुत अधिक बढ़ जाय । उपर्यक्त कथन से हमारा अभिप्राय यही है 
कि पहले जीवन-रक्षक आवश्यकताओं की पूति हो, फिर निपुणता-दायक 
पदार्थों का अधिक उपभोग हे । इसके पश्चात्‌ कुछ थोड़े से आराम 
के पदार्थों का उपभोग हो सकता है | 

दस-बीस क्रीसदी आदमियों के रहन सहन के दर्जे के ऊँचे होने 
से ही किसी देश के रहन-सहन का दजां उन्नन नहीं कहा जा सकता | 
देश के सब आदमियों का जीवन सुखमय होना चाहिए--ऐसे आदमी 
बिलकुल न रहें, जो अपने जीवन-रक्षुक पदार्थों के लिए ही शोकातुर 
हों। तभी, यथार्थ में देश के रहन सदन कें दर्जे का ऊँचा द्वोना, 
माना जा सकता है | 

रहन-सहन का दर्जा ऊँचा करने के साधन--रइन-सहन 
ऊँचा करने के मुख्य चार साधन हैं--(१) इद्रिय-निग्रह, (२) शिक्षा, 
(३) यात्रा तथा अनुकरण, और (४) स्थानांतर-गमन | 
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इन्द्रिय-निग्रह जितना अधिक होता है, उतनी द्वी जन-संख्या कि 
वृद्धि भी कम होती है, और परिवार में जन संख्या कम होने 
से उपभोग के लिए पदार्थ अधिक मात्रा में मिलते हैं। भारतीय 
जन-संख्या की समस्या के सम्बन्ध में प्रसंगानुसार लिखा जायगा | 


यथेष्ट शिक्षा की प्राप्ति से मनुष्य अधिक निपुण होता है, और 
उसकी आय बढ़ती है, इससे उसके रहन-सहदन का दर्जा ऊँचा होना 
स्वाभाविक है ।* शिक्षित आदमी द्रदर्शोी अधिक होते हैं; उनमें 
संतान-वृद्धि कम होती है। शिक्षा-प्रचार के सम्बन्ध सें प्रसंगानुमार 
लिखा गया है | 

यात्रा से मनुष्य बाहर का अनुभव प्राप्त करते हैं ओर अच्छी चीजों 
का उपभोग करने लगते हैं। मनुष्य में दूसरों की नकल करने की बहुत 
प्रवृत्ति होती है, हम बहुधा अपने निकट-वर्ती व्यक्तियों के रहन-सहन 
को देखकर उनका अनुकरण करने लगते हैं; इससे धीरे-घीरे रहन सहन 
का दर्जा ऊँचा होता जाता है। भारत में यद्रपि रेलों तथा सड़कों की 
वृद्धि से यात्रा में पहले की अपेक्षा सुविधा हो गई है, तथापि और भी 
अधिक की जाने की गुंजाइश है। इस सुविधा से ययेश्ट लाभ उठाया 
जाना चाहिए | 
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* आय में वृद्धि हुए बिना भी रहन-सहन का दर्जा ऊँचा हो सकता 
है । शिक्षित तथा समझदार व्यक्ति उपयोगी चीज्ञों का और ऐसी विधि 
से केसे उपभोग करता है, ज्ञो अधिक निपुणता-दायक तथा आराम देने 
वाली हो; यह पहले बताया जा चुका है | 


पारिवारिक आय व्यय १२५ 


स्थानान्तर-गमन* का रहन-सहन के दर्ज पर बड़ा प्रभाव पड़ता 
है। यदि किसी जगह एक पेशे के आदमी अधिक हो, और उनकी . 
आय कम हो, तो बुछ आदसियो के वहाँ से बाहर, दूसरे उपयुक्त देश 
में, जाकर बसने से उनकी आय बढ़ेगी, एव उनके रहन-सहन का दर्जा 
भ्री ऊँचा हो जायगा। 
अभ्यास के पश् 


(१) पारिवारिक बजट किसे कहते हैं ? (श्र) ग्रहस्थ (ब) अर्थशास्त्र के 
विद्यार्थी और (स) समाज सुधारक उनसे क्‍या ल्लाभ उठा सकते 
हैं? ( १8४१८ और ६३२६ ) 

(२) गांव के एक किसान की साल्लाना आमदनी छै सौ रुपया है । शहर 
का एक कक भी इतना ही पाता है। निम्नल्लिश्वित सदों पर होनेवाले 
दोनों के व्यय की तुलना कीजिए:--- 

खानपान, घर, खकडी ओर रोशनी, पढाई, स्वास्थ्य और 
सफाई, व्यक्तिगत सेवा, मुकदसा, धामिक तथा सामाजिक 
उत्सव, धरेलू फर्नीचर, सनोरं जन, देशाटन व चिट्ठी और बचत । 
गफपेपर पर रेखाचित्र खींचकर उत्तर स्पष्ट कीजिए । (१६३६) 

(३) पारिवारिक बजट क्‍या होते हैं ? अंदाज से एक भारतीय कारीगर 
के परिवार का मासिक बजट तेयथार कीजिए । मसदों को बड़े मदों 
के मध्य विधाजित कीजिए ओर इसे चित्र द्वारा स्पष्ट कीजिए । 
( १६३४ ) 
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(४) नीचे एक कारीगर के च्यय दिए जाते हैं-- 

आटा &) रोज । पान ) रोज । लकड़ी २) महीना । तेल 
और घी २) महीना । चावत्न ) रोज । जूते की जोड़ी १॥) 
साल । तम्बाकू £) सप्ताह । किराया मकान ३) महीना । 
मिठाई ॥) मद्दीना। तरकारी )॥ रोज | म्युनिस्पत्न टेक्स 
3॥।:2) छुमाही । मेहतर ।) महीनां । सिनेमा |”) महीना । 
चारपाई १८) साल । मिट्टी का तेल £) सप्ताह । धोती 
२।) साल । नमक ८) सद्दीना । अन्य कपड़े ३॥।) साल । 
ताड़ी २) महीना | धघामिक व सामाजिक खर्च ६) साल । 
कर्ज की अदायगी २) महीना । 

हरेक मद का साहवारी खर्च निकाल़िए।। उन्हें बड़े मदों के 
अन्तगंत विभाजित करके उन्हें रेखाचिन्न द्वारा प्रदर्शित 
कीजिए । (एक महीने में ३० दिन या चार सप्ताह होते हैं) 
( १६३२ ) 

(४) अब गरीब ज्ोग भी रेशम के कपड़े पहनते हैं, तेल लगाते हैं 
इत्यादि | अतएव स्पष्ट है कि भारत में रहन-सहन का दर्जा 
ऊँचा हो रहा है | उक्त कथन को विवेचना कीजिए । 

(६) “हिन्दुस्तानियों का रहन सहन बहुत निन्न ढड्ढ का है ।” आपकों 
इस संबंध में क्‍या राय है ? रहन सहन का दुर्जा किस प्रकार 


बढ़ाया जा सकता है 


दसवाँ अध्याय 


उपभोग में सामाजिक दृष्टि 


पिछुछे अध्यायों में उपभोग सम्बन्धी विविध विषयों पर विचार 
किया गया। हमे स्मरण रखना चाहिए कि मनुष्य एक सामाजिक 
प्रागी है, उसे अपने अन्यान्य कार्यों में; उपमोग में भी, सामाजिक 
दृष्टि रखनी चाहिए, अर्थात्‌ उसमे मिन्न मिन्न पदार्यों पर खर्च इस 
प्रकार करना चाहिए कि उससे समाज का किसी प्रकार अद्वित न हो, 
वरन्‌ समाज को लाभ ही पहुँचे। बहुत से आदमी अपव्यय अथवा 
दान धर्म आदि करते हुए इस बात को भूल जाते हैं। श्रतः इस 
अध्याय में इन बातों की ओर ध्यान कुछ विशेष रूप से दिलाया 
जाता है | 

बविलासिता के पदार्थों पर होने वाला व्यय--पहले बताया 
जा चुका है कि जीवन रक्षक पदार्थ ओर निपुणता दायक पदार्थ सब्र 
लोगों को सेवन करने चाहिएं। इन पर किया गया खच न्याययुक्त है | 
यह भी कहा जा सकता है कि आराम की चीज़ो पर किया गया खर्च 
भी असंगत नहीं है; क्योंकि इससे भी कार्यकुशलता बढ़ती हे | लेकिन 
ऐशोआराम और विलासिता का वस्तुओ्रों पर तथा मादक वस्तुओं पर 
किया गया खर्च बहुधा फ़िजूलखर्ची में समक्ता जाता हे । 
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यह कहा जा सकता है कि विलासिता की वस्तुओं पर खच करने 
- से उन वस्तुओं की मांग बढ़ती है, ओर इससे बहुत से लोगों की 
बेकारी दूर होती है और उनको रोजी भी मिलती है। उदाहरण के 
लिए आतिशबाज़ी को लीजिये। व्याह, शादी इत्यादि उत्सव के समय 
में इन वस्तु का बहुत प्रयोग क्रिया जाता है। इनका उपभोग करने 
वाले लोग कहते है--हमने अपने इस विलासिता की वस्तु के उपभोग 
से बहुत से मज़दूर लोगों को काम दिया है, उनको मज़दूरी देकर 
भूखो मरने से बचाया है, हमने देश का उपकार किया है, इसलिए 
हमारा यह खच्चे फ़िजूलखरवी में शामित्र नहीं किया जाना चाहिये। 
श्रगर ध्यानपूर्वक् देखा जाय तो इन लोगों के तक॑ की अ्रसंगतता 
मालूम पड़ जाती है। माना कि आतिशबानो के पदार्थों को पैदा 
करने से चन्द मनुष्यों क्रो रोजी मिन्नी। ल्ेहिन उत्त आतिशबआजी से 
नुकमान झितना हुआ, यह उन लोगों ने नहीं बिचारा। पहले तो 
ग्रातिशवाज़ी से क्षणिक्त आनन्द होता है। कहां उतना खर्च श्र 

दाँ ज्णगिक्त आनन्द | इस आनन्द से भी उपभोक्ताओं की कोई 
कार्यकुशलता नहीं बढ़ती है। इस बात की आशइ्ला रहती है कि कहीं 
क्रिसी मान इत्यादि में आग न लग जावे। इतके अलावा इस 
आतशबाज़ी की वस्तुओं को बनाने में देश का इतना द्रव्य, श्रम और 
पदार्थ, अन्य इससे अधिक उपयोगी वस्तुश्रों को बनाने के बदले, आतश- 
ब्राज़ो की वस्तुओं के बनाने में लग गया। इसलिये दूपरे उपयोगों 
उद्योग-घन्धों में पूँजी और मज़दूर कम मिन्नने से उन उपयोगी 
वस्तुओं की उत्पत्ति कम हा गई | अतः उन वस्तुओं की क्रोमत में वृद्धि 


उपभोग! में सामाजिक दृष्टि श्रः 


होने से सर्ववाघारण जनता को हानि उठानी पड़ी । यदि वद पू ज॑ 
और श्रम आतिशबाजियों के बदले किसी ओर उपयोगी वस्तु को बनाने 
में लगाया जाता तो न केवल कुछ लोगों को काम ही मिलता परन्तु 
वह वस्तु सस्ती हो जाती और जनता को बहुत अधिक लाभ होता | 
इसलिए. इम कह सकते हैं कि आतिशबाजी विलासिता का वस्तु है 
ओर उस पर खर्च करना फ़िजूलखर्ची हे । इसी प्रकार नाच, भोज, 
खेल तमाशे इत्यादि में भी बहुत सी फ़िजूलखर्ची शामिल है । 

घनवान लोग प्रायः कहते हें--रुपया हमारा है, हम चाहे उसको 
कैसे ही खत करें, इसमें किसी का क्‍या बनता बिगड़ता है ! यह बात 
वैयक्तिक दृष्टिकोण स ठांक मालूम होती है। लेकिन अगर समाज के 
दृष्टिकोण से भविष्य पर भी दृष्टि रखते हुए देखा जाय तो इन लोगो 
की भूल स्पष्ट हो जाती हैे। घनी, निर्धन सब समाज के व्यक्ति हैं; 
अगर समाज के किसी भी अन्न में दुशख या कष्ट ह। तो अ्रन्त में उससे 
सारे समाज पर अमर पड़े बिना नहीं रह सकता | अगर सके 
घनवान मनुष्य मनमाने तौर पर ऐश आराम और विलासिता के पदार्थों 
को ही खरीदें और उनके ही रोजगार और व्यवसाय को उत्साहित करें 
तो इसका नतीजा यह होगा कि जीवनरक्षुक और निपुणता-दायक 
पदार्थों, की पैदायश घटती जावेगी । इनकी कीमत बढ़ जाने से गरीब 
लोग और मध्यम श्रेणी के लोग इन वस्तुओ्रों का उपयुक्त परिमाण में 
सेवन नहीं कर सकेगे। अ्रतएण्व उनका स्वास्थ्य, बल ओर उत्साह, 
आर इसीलिए उनकी कार्यनिपुणता शिथिल्न होती जावगी | इससे उत्तत्ति 
भी कम और बुरी होती जावेगी जिससे सारे समाज की हानि होगी । 


की 
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ग्रस्तु; धनी लोगों का विज्ञातिता के पदार्थों पर अ्रथवा मादक 
वस्तुओं पर किया गया खर्च निन्द्र है; परन्तु गरीब लोगों का इन 
पदार्थों पर किया गया खर्च ओर भी अधिक निन्‍्द्र है | घनी लोग 
तो अपने जीवन-रक्षक और निपुणतादायक पदार्थों को प्राप्त करके 
भी विलासिता की वस्तुओं के लिये खच करने में समर्थ द्वोते हैं; लेकिन 
गरीब लोग जब विलापिता की वस्तु खरीदते हैं तो बहुधा वे लोग 
अपने जीवन-रक्षक पदार्थों और निपुणतादायक पदार्थों में कमी 
करके इन वस्तुश्नो को खरीदते हैं | मारतवर्ष में मजदूरों और छोटे 
शिल्पकारों की दशा देखिये। वे लोग अपनी आमदनी का अधिकाश 
भाग कृत्रिम आवश्यकता की वस्तुएं--जैसे तम्बाकू, शराब, अफीम 
इत्यादि मादक वस्तुओं के सेवन में खर्च करते हैं। इससे उनके 
स्वास्थ्य की तथा कार्यकुशलता की हानि होती है जिससे उनकी आम- 
दनी भी घटने की सम्भावना रहती है। घर में उनके स्त्री-बच्चों को पेट 
भर खाना प्राप्त नहीं होता है। कहां से बच्चों को घी, दूध, शिक्षा 
मिल सकती है जिससे वे भविष्य में तन्दुरुसत और कार्य-कुशल बनें ! 

अविवेकता-मूलक दान-धर्म--हम हट्े-कट्टें मिखारियों या बना- 
बटी साधुश्रों को जो दान-पुण्य करते हैं, उससे ऐसे मनुष्यों को लाभ 
पहुँचता है, जो देशी व्यापार तथा उद्योग-घंथों की कुछ सद्बायता नहीं 
करते, ओर जिनका जीवन देश के लिए किसी प्रकार लाभकारी नहीं 
कहा जा सकता | यदि इम उन्हें मुक्त में मोजन वल्न न दे, तो वे उदर- 
पालनार्थ कुछ उत्पादक कार्य अवश्य करें। हमारे दान आदि से वे 
आलसी और निरुद्यमी होते जाते हैं । 
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अनाथ बालकों, विधवाओं, रोगियों या अपाहिजों के यथा-शक्ति 
सहायता पहुँचाना मनुष्य-मात्र का कतंज्य है। जा साधु-संन्यासी 
घूम-फिरकर देश में घर्मोपदेश का प्रचार करें, वे भी गहस्थों की उदा- 
रता के पात्र हैं। परन्तु आलसी, निखट्टू आदमी, केवल गेरुए कपड़े 
पहन लेने स, दान-घर्म तथा प्रतिष्ठा के अधिकारी कदापि नहीं समझे 
जाने चादिए। अच्छा हो, यदि भिन्न-भिन्न समाज इस बात के लिए 
लोक-मत तैयार करें, और ये लाखों मिखारी, अपनी आवारा ज़िंदगी 
छोड़कर, देश की सुख-समृद्धि के लिए जी-जान से परिश्रम करने लगें। 

देवालयों ओर मंदिरों में भी व्यथं अपव्यय न होना चाईए | 
मूर्ति पूजकों के जिए थोड़-से व्यय से, एक साधारण स्थान में, प्रतिमा 
की प्रतिष्ठा हो सकती है; जहाँ प्रति दिन अनेक मनुष्यों का शुद्ध शांत 
हृदय से सहत्र सम्मेतन तथा ईश्वर-ध्यान हो। परंतु अनेक देवालयों 
में आवश्यकता से कई गुना अधिक झयया लगा दिया गया है। बहुत- 
से नगर--विशेषतया काशी, मथुरा, व्‌ दावन, हरिद्वार जदाँ एक-एक 
दो-दा मंदिरों से काम चल सकता था; पर घनी लोगों ने अपने-अपने 
घर्म (१ )-भाव की विज्ञप्ति करने के लिए अलग-अलग मंदिरों का 
निर्माण कर दिया। अब तो नए मंदिरों का बनना बंद हो जाना 
चाहिए | शिवालयों या देव-मंदिरों के साथ कुपढ, अनाचारी, मुफ़्तखोरो 
को आश्रय न दिया जाय । भिन्न-भिन्न स्थानों के मठों ( अ्रखाड़ों'! ) 
की बे-काम पढ़ी हुई, और निरंतर बढ़ती हुईं संपत्ति के विषय में भी 
यहीं वक्तव्य है| 

रीति-रस्म ओर अपव्यय--यद्यपि भारतीय जनता साधारणतः 
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ब्रहुत:सादगी-पसंद और निर्धन है, तथापि कुछ बातों में वह अपव्यय भी 
करती है; उदाइरणाथे, शादी ओर ग़मी का खर्च, तथा आभूषण ; 
हमारे बंधु बहुत-सी बातों में अपनी गाढ़ी कमाई का घन केवल इसलिए 
खर्च कर डालते हैं कि उसका रिवाज है। वे ख्च की उपयोगिता 
अथवा अपनी स्थिति का विचार नहीं करते । आज-कल समाज-सुधार 
का आंदोलन प्रायः प्रत्येक जाति में हो रहा है, परंतु कुछ पुराने विचारों 
के आदमी सुधारको की बातें यथा-शक्ति चलने नहीं देते। वथापि 
शिक्षा और सम्यता अपना प्रभाव डाल रही है, ओर कुछ सुधार हो रहा 
है। कहीं-कहीं भोजन इतना परोसा जाता है कि बहुत जूठन पड़ी रहतो 
है। इस प्रकार भोज्य पदार्थ खराब होता है। यह सब अपव्यय बंद 
किए जाने की अत्यंत आ्रावश्यकता है । घन को गाड़कर रखना भी 
एक प्रकार का अपव्यय है। अश्रराजकता अथवा श्रज्ञान की दशा में 
ऐसा करना क्षम्य हो सकता है, परंतु शांति ओर सुविचार की स्थिति 
में तो ऐसा कदापि न किया जाना चाहिए, यह देश के लिए. बहुत 
हानिकारक है | 

मुक़्दमेबाज़ी--भारतवर्ष में कृषकों तथा ज्ञमींदारों के प्रायः 
ज़्मीन के, और 5 शपारी तथा व्यवसाइयों को रुपए-संबंधी मुकदमे बहुत 
खराब करते हैँ। दत्तक या गाद के मामलों में भी बहुत मुक्दमेबाज़ी 
हेती हैे। यहाँ केबन ब्रिटिश भारत में दीवानी मुक़दमों की 
श्रौसत संख्या प्रति वर्ष २७ लाख द्वोती है। इनमें बहुत रुपया नष्ट 
होता है| व्यय-नामक पुस्तक में बनारत के एक लक्खी-चबूतरे का 
उदाहरण दिया गया दे। उस चबूतरे के नामकरण का कारण यह है 
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कि उसके लिए दो आदमियों ने मुक्तदमेबाज़ी करके अदालती काम में 
एक-एक लाख रुपए के लगभग खर्च कर डाला ! यह चबूतरा सिफ़ . 
५-६ गज़ लंबा ओर एक गज़ चौड़ा है, और किसी अच्छे मोके पर 
स्थित भी नहीं हैं। मुक़दमेबाज़ी में नष्ट हवेनेवाले अपार धन को राष्ट्रीय 
पंचायतों द्वारा बचाया जा सकता है | इनकी उन्नति और वृद्धि की बड़ी 
आवश्यकता है | 

उपभोग का आदर्श--ऊपर अपब्यय के थोड़े से विषयों पर 
विचार किया गया है, श्रन्य बातों का विचार पाठक स्वयं कर लें | 
अधिकांश भारतवासियों की आयिक स्थिति खराब है, उस पर 
भी वे इतना अपव्यय करते हैं। यह बहुत चिन्तनीय है | इसे बन्द क्रिया 
जाना चाहिए। लोगों में मितव्ययिता की आदत बढ़नी चाहिए | 
कृत्रिम तथा विलासिता सम्बन्धी ग्रावश्यक्रताओं का नियंत्रण करने 
से मनुष्यों के पास अपनी आराय में से कुछ बचत हो सकती है, ओर 
उस बचत का उपभोग सेवा, परोपकार, और राष्ट्र:ह्ि]त आदि में किया 
जा सकता है, जिसका उल्ज्लेख पहले किया गया है| निदान, हमारी 
शक्ति, धन और जीवन पर-हित-साधन में लगे, ओर इस “परोपकाराय 
सतां विभूतयः” के आदर्श को चरितार्थ करने वाले हों । 

यह शंक्रा की जा सकती है कि उपभोग का उद्देश्य तो उपभोक्ता 
के लिए सुख की प्राप्ति होता है। इस त्याग में, और अपनी आवश्य- 
कताओं के नियत्रण में तो सुख न मिलेगा, वबरन्‌ दुःख का अनुभव 
करना पड़ेगा। परंतु यह शंका भ्रम-मूलक हे | निरसंदेह जब आदमी 
की कृत्रिम या विलासिता की आवश्कताएँ पूरी करने की श्रादत पढ़ 
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जाती है, तो उसके नियत्रण में पहल्े-पहल कुछ कष्ट प्रतात होता है, 
परन्तु जब॒वह इस प्रकार बचाए हुए धन से सेवा-परोपकार-संब घी 
अपनी नई आवश्यकताश्रों की पूर्ति करता है, तो उसे एक अद्भुत 
आनंद की प्राप्ति होती है, जो आनंद और सुख विल्लासिता के पदार्थों 
के उपभोग से मिलना कदारि संभव नहीं। भोग-विलास का सुख निम्न 
कोटि का, तथा ज्ञणिक है, हमें इसके पीछे दोड़कर अपने तथा देश 
के विकास में बाघक न होना चाहिए | 

इस संबंध में भारतीय आदश का ध्यान रखना आवश्यक है। 
हमारे शाखत्रकारों ने जनता के लिए सर्वथा व्यावहारिक बातो का ही 
आदेश किया है। उन्होंने कल्वना-जगत्‌ में विचरण करते हुए यह 
आदेश नहीं कर डाला कि सभी आवश्यकताओं को रोकी, खाना-पीना 
बंद कर दा, ओर शरीर को सुखा डालो । न उन्होंने व्यक्तिगत सुख-वाद 
या स्वार्थ-वाद की ही पुष्टि की है, जिसका मूल मंत्र यह है कि खाश्रो, 
पीझओ और मौज उड़ाओ, अपने सुख से प्रयोजन है, दूसरो की चिता 
न की जाय | समाज-हित का ध्यान रखता हुआ, हिन्दू धर्म कहता है 
कि तुम अपनी जीवन-यात्रा के लिए आवश्यक वस्तुओ का उपभोग 
करो, खाने-पीने की मनाई नहीं है, पर इसमें मर्यादा का ध्यान रखो, 
विलासिता-प्रिय न बनो, इस उपभोग में त्याग-माव रखों, दूसरों के हित 
की अवहेलना न करो, किसी दूसरे के हिस्से की वस्तु का उपभोग न कर 
डालो; समाज में सबको सुखी बनाने का प्रयत्ञ करते हुए तुम भी सुखी 
रहो | यही संक्षेप में उपभोग का आदर्श है। आशा है, पाठक इस पर 
भली-भाँति विचार करने तथा इसके श्रनुसार व्यवहार करने का प्रयत्न करेंगे | 
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अभ्यास के यश्न 


(१) आशिक दृष्टि से दान धर्म की सर्वोत्तम प्रणाली कौन सी है ?। 
भारत में इस प्रणाली के अनुसार दान कहां तक होता है ? 

(२) भारतवास्यिं में ग्रचत्धित खर्च के बुरे ढंगों का वर्णन कीजिए । 
आप की राय में खर्चे कहां तक तथा किस ढंग पर रोके जाने 
चाहिए । 

(३) “विज्लासिता की वस्तुएं खरीद कर हम हज़ारों मज़दूरों को काम 
देते हैं। अतएव विज्ञासिता की वस्तुओं को खरीदना दीक है ।” 
भारतवर्ष की दशा को दृष्टि में रखते हुए इस कथन की विवेचना 
कीजिए । 

(४) किसी व्यक्ति के खर्च करने के ढंग का समाज के ऊपर कया कोई 
असर पड़ता हे? क्या समाज को व्यक्तियों के व्यय करने की 
स्वतंत्रता में बाधा डाज्ननी चाहिए ? (१६३७,१६३४) 


(<) एक अमीर व्यक्ति अपने खर्च करने के ढंग से समाज के अन्य 
व्यक्तियों पर किस प्रकार भिन्न भिन्न असर डाल सकता है? 
(१६३६) 


(६) उपभोग का भारतीय आदर्श क्या है ? 


तृतीय खंड 


उत्पत्ति 


ग्यारहवां अध्याय 


कर ् 
क | ् 


उत्पत्ति ओर उसके साधन 


पिछले खंड में उपभोग के सम्बन्ध में लिखा जा चुका है | अब 
इस खंड में उत्पत्ति के विषय में विचार किया जायगा। उत्पत्ति का 
अर्थशात्र में क्या श्रर्थ ह ता है, यह पहले बताया जा चुका है | 

आवश्यकताओं झोर उत्पत्ति में सम्बन्ध--श्रावश्यकताओं 
और उत्पत्ति में क्रितना घनिष्ट सम्बन्ध है, यह तनिक विचार करने 
पर ही स्पष्ट हो जायगा । संसार में विविध प्रक्रार के उत्पादन कार्य 
क्यों किये जा रहे हैं ? क्रिसान अन्न क्‍यों पेदा करता है, जुलाहा 
कपड़ा क्‍यों बुनता है, दुहानदार पदार्थों का क्रय-विक्रय क्यों करता 
है, कुक दफ़र में लिखा-पढ़ी क्‍यों करता है ? ये सब्र व्यक्ति विविध 
कार्य इसीलिए तो करते हैं कि इन कार्यों द्वारा वे प्रत्यक्ष या परोत्ष 
रूप से अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति कर सकते हैं। कोई व्यक्ति 
तो ऐसे पदार्थ की उत्पत्ति करता है जिसका वह स्वयं उपभोग करेगा, 
झोौर कोई व्यक्ति ऐसा पदार्थ उत्तन्न करता है, जिसे बह दूसरों के 
देकर बदले में उनस अपनी आवश्यकता की वस्तु ले लेगा | अस्तु; 


शक ##०% 


प्रत्येक पदार्थ की उत्पत्ति, उसके उपभोग किए जाने के लिए ही की 
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जाती है। इस विचार से हम यह कह सकते हैं कि उपभोग और 
उत्पत्ति का कारण और कार्य का सम्बन्ध है। मनुष्यों को विविध प्रकार 
के पदार्थों की आवश्यकता होती है । वे उन्हें उपभोग करना चाहते 
हैं । इसीलिए संसार में तरह-तरह के काम-धंधे दिखलाई पड़ते हैं | 
यदि इमारी आवश्यकताएँ कुछ भी न रहें, तो संमवतः बहुत-से कार्य 
बंद कर दिए जाएँ । साथ ही जो पुरुष यथेष्ट पदार्थ खाए-पिएगा 
ही नहीं, उसकी उत्पादन-शक्ति का हास हो जायगा। इस प्रकार 
उपभोग श्रर्थात्‌ आ्रावश्यकताओों का उत्पत्ति से घनिष्ट सम्बन्ध है । 

उत्पत्ति के सेद--पहले कहा जा चुका है कि अश्र्थशास्त्र में 
उतत्ति का अर्थ उपयोगिता-ब्ृद्धि है । श्रवब उत्पत्ति के सम्बन्ध में 
विशेष बातें जानने के लिए पहले उत्पत्ति के भेद जानना आवश्यक 
है । अ्रतः यहाँ पर विचार किया जाता है कि वस्तुओं की उपयोगिता 
की वृद्धि किस-किस प्रकार होती है | 

उपयोगिता-वबृद्धि; रूप-परिवर्तत--कुछ दशाओं में किसी 
वस्तु के रूप में आवश्यक परिवर्तन करने से उसकी उपयोगिता बढ़ 
जाती है | उदाइरणवत्‌ जब दर्जी कपड़े की काट-छाँट करके, किसी 
व्यक्ति के लिये कोट सी देता है, तो वह उस कपड़े को उस व्यक्ति 
के लिये पहले से अधिक उपयोगी बना देता है । इसी प्रकार बढ़ई 
लकड़ी चीर कर उसकी मेज कुर्सी बनाता है, कुम्हार मिट्टी से बतंन 
और इंटे आदि बनाता है, ओर सुनार सोना चांदी से श्राभूषण या 
बर्तन बनाता है, ये सब वस्तु का रूपान्तर करके उसे अधिक उपयोगी 
बनाते हैं । 
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रूप-परिवर्तन द्वारा उपयोगिता-वृद्धि करने से कच्चा माल पैदा 
होता है, तथा तैयार माल बनता है । आच्चा माल पैदा करने में खेती- 
बाड़ी और पशुपालन-सम्बन्धी व्यवसाय सम्मिलित हैं। खेती-बाड़ी 
में अन्नादि के उत्पादन का कार्य प्रकृति द्वारा होता रहता है, मनुष्य 
केवल बीज, खाद, पानी आदि की व्यवस्था करके प्रकृति के काये 
में सहायक होता है ओर उसकी गति को बढ़ाता है। वह थोड़े से 
बीज का रूपान्तर करके उस से बहुत सा अन्न आदि पैदा करता है। 
इससे उस बीज की उपयोगिता बढ़ जाती है, और उमसे बहुत से 
आदमियों की आवश्यकताओं की पूरति दोती है । इसी प्रकार पशु- 
पालन में पशुओं की वृद्धि तो प्रकृति द्वारा होती है । मनुष्य उनके 
लिये आवश्यक भोजन आदि का प्रबन्ध करके तथा उनकी रक्षा करके 
प्रकृति के कार्य में सहायक होता है, और इस प्रकार पशुओ की, 
रूपान्तर द्वारा उपयोगिता-बृद्धि में भाग लेता है | 

तैयार माल बनाने में मनुष्य कच्च मात्र का इस प्रकार रूपान्तर 
करता है जिससे वह मनुष्यों के लिये अधिक उपयोगी हो जाय | उदा- 
हरणवत्‌ अन्न से रोटी, बिस्कुट और मिठाई बनायी जाती है, लकड़ी 
से मेज, कुर्सी, तर्त आदि सामान बनाया जाता है, ओर रूई से 
भाँत भाँति के वस्त्र बनाये जाते हैं | इस प्रकार विविध शिल्प और 
उद्योग-चध रूपान्तर द्वारा उपयोगिता-बूद्धि के उदाहरण हं। 

स्थान परि बतंन--स्थ:न-परिवतंन द्वारा उपयोगिता-वृद्धि करने 
में यातायात या बारबदारी द्वारा दोने वाला कार्य मम्मलित है। 
जिस जगह जो पदार्थ अ्रधिक मात्रा मे हैं, वह्हाँ स जब उन्हें उन 
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कि 


स्थानों में ले जाया जाता है, जहाँ वे कम मात्रा में हैं, अथवा 
उनकी अधिक आवश्यकता है, तो उनकी उपयोगिता बढ़ जाती 
है | इसका सब से अच्छा उदाइरण खनिज पदार्थों को खान से 
निकाल कर या लकड़ियों को जंगल से काट कर बाजार मेले 
जाने का है । लोहे, कोयले, और भाँति माँति के पत्थर श्रादि की 
अपनी खान के पास, तथा लकड़ियों की जंगल्ल में, प्रायः बहुत 
क्रम उपयोगिता होती है । जब इन चीजों को वहाँ से गाड़ी, मोटर 
या रेल आदि द्वारा बाजार में ले जाया जाता है, तो इन का 
स्थान परिवर्तन होने से इनकी उपयोगिता बढ़ जाती है। अन्न, शाक, 
फलों को भी खतों या बगीचों से मडो में ते जाने से उनकी उपयोगिता 
बढ़ाई जाती है | यदि नागपुर के सन्‍्तरे, कश्मीर के सेव और काबुल 
की मेवा को भिन्न भिन्न स्थानों में न पहुँचाया जाय तो ये पदार्थ इतने 
उपयोगी न बनें. ओर अपनी उत्पत्ति के स्थान में पड़े रहकर बहुत 
कुछ नष्ट हो जाया करें| मछली, मोती, शंख आदि नदियों और 
समुद्रों से निकाले जाकर दूर दूर के स्थानों में ले जाये जाते हैं तो 
इनक्री भी उपयोगिता कितनी बढ़ जाती है | ये सब ऐसे उदाहरण हें, 
जिनमें पदार्थों का रूप-परिवतंन नहीं होता, वरन्‌ स्थान-परिवतंन मात्र 
से उनकी उपयोगिता वृद्धि हो जाती है | 

जब धातु को खान से निकाल कर तथा उसे शुद्ध करके लाया 
जाता है, तो इसमें स्थान के साथ रूप में भी परिवर्तन होता है। इस 
दशा में उपयेगिता-बृद्धि के दो प्रकार एक साथ काम करते हुए मिलते 
हैं। इसी प्रकार यदि जंगल से लकड़ी काट कर और उसके तख्ते चीर 
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कर लाये जाये तो उस्तमें भी स्थान एवं रूप दोनों के परिवर्तन से उपयेोर 
गिता-बृद्धि हुई, ऐसा कहा जायगा | 

अधिकारी-परिवर्तेन--कुछ दशाओं में ऐसा होता है कवि 
पदार्थ का रूप या स्थान आदि नहीं बदलता, केवल उसका अधिकारी 
बदलने से ही उसकी उपयोगिता बहुत बढ़ जाती है। इसमें सौदागरों, 
आद्तियों और दलालों का कार्य सम्मिलित है। इनके द्वारा पदार्थ 
को उन व्यक्तियों से लिया जाकर, जिनके वास्ते उसकी उपयोगिता 
कम है, उन लोगों को दिया जाता है, जिनके लिये उसकी उपयोगिता 
अधिक है | उदाहरणाथ एक आदमी के पास एक हज़ार मन भ्रनाज 
भरा हुआ है। उसके लिये वह जितना उपयोगी है, साधारण गशहस्थों 
के लिये वह उसकी अपेक्षा कहीं अधिक उपयेगी हे। इसलिये जो 
दुकानदार बड़े बड़े ज़र्मीदारों या व्यापारियों से श्रत्न खरीद कर उसे 
साधारण लोगों के पास पहुँचाते हैं, अन्न पर अधिकारियों का परिवतेन 
कराते हैं, वे उसकी उपयोगिता-वृद्धि में सहायक होते हैं | इसलिये अ्रर्थ- 
शात्र में इन्हें उ्तादक कह्दा जाता है | 

समय परिवतन या संचय--कुछ पदार्थ ऐसे हैं कि वे क्रिसी 
खास समय या ऋतु में ही अधिक होते हैं, और उनकी आवश्यकता 
भविष्य में होती है | यदि उन्हें सुरक्षित या संचित करके रखा जाय 
तो उनकी उपयोंगिता बहुत बढ़ जाती है। इस उपयोगिता-बृद्धि में 
व्यापार द्वारा होने वाला बहुत सा काय सम्मिलित है। गुड़, चावल, 
शराब आदि पदार्थ पुराने देने पर अधिक उपयोगी द्वोते हैं, परन्तु 
यदि इन्हें उचित रीति से न रखा जाय तो ये ख़राब हो ज्ञाय्यंगे | अतः 
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व्यापारी इस बात का प्रबन्ध करत हैं कि ये ख़राब न होने पायें, और 
भविष्य के लिये उस समय तक रखें रहें, जब इनकी आवश्यकता 
अधिक हो। प्रत्येक प्रकार का अन्न अपनी फल के अवसर पर अधिक 
परिमाण में होने से उतना उपयोगी नहीं होता, जितना पीछे होता है | 
अतः व्यापारी उसे कोठों या खत्तियों में भर रखते ॥हैं, ओर अ्रगज्ञे 
फसल के आने तक उपयोग में लाते हैं | 

अ-भोतिक उत्पत्ति--अब तक उपयोगिता-वृद्धि या उत्तत्ति के 
जा प्रकार बताये गये हैं, उनमें पदार्थी के रूप, स्थान, समय या अधि- 
कारी में परिवतन होता है। ये परिवर्तन भौतिक हैं। अब उत्पत्ति के 
एक ऐसे प्रकार पर विचार करते हैं, जिसका भौतिक पदा्थों से कुछ 
सम्बन्ध नहीं दाता । नाचने गाने वात् तथा तमाशा दिखाने वाले 
मदारी आदि दर्शकों ओर श्रोताओं को अपनी अपनी कला से आनन्दित 
करके उनकी आवश्यकताओं की पूर्ति करते हैं। अतः आर्थिक इष्टि से 
ये सब उत्पादक हैं | इस प्रकार जन्न, मुन्सिफ, पुलिसमैन, सिपाही, 
डाक्टर, अध्यापक तथा घरेलू नोकर आदि यद्यवि मौतिक पदार्थों का 
उप गगिता प्रत्यक्ष रूप से नहीं बढ़ाते, ये अपने अपने क.य॑ से उत्पत्ति 
में सहायक इते हं--कोई लोगों का स्वास्थ्य बढ़ाता है, कोई शिक्षा, 
ओर कोई लोगें के जान माल की रक्षा करता है। इस तरह ये उनको 
अधिक उत्पत्ति करने योग्य बनाते हैं। इसलिये आर्थिक दृष्टि से ये भी 
उत्पादक हईं | 

इससे बिदित हुआ कि केवल करिकून, कारीगर, माल दोने वाले, 
ब्यापारो, दलाल, आरदृतिये, खानों या जंगलों में काम करनेवाले, 
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मछली पकड़ने वात्ते, समुद्र से शंख माती आदि निकालने वालें 
आदि ही उत्मादक नहीं है, वरन्‌ मदारी, उपदेशक, अध्यापक्र, सैनिक 
आदि वे व्यक्ति भी उद्यादक हैं, जो ऐसा काई काये करते हैं, जिसका 
कुछ आथिक मूल्य दहो। संक्तेप में प्रत्येक व्यक्ति जो आथिक दृष्टि से 
घनोतपत्ति में सहायक होता है, उत्यादक है, चाहे वह प्रत्यक्ष रूप से 
भौतिक पदार्थी का उपयोगिता बढ़ाये, अथवा चाहे बढ़ अन्य प्रकार से 
श्रम करके लोगों का स्वास्थ्य, शिक्षा आदि बढ़ाकर, उनका मनोरंजन 
करके, या उनके जान माल की रक्षा में भाग लेकर उन्हें अधिक कार्य 
करने योग्य बनाये | 

उत्पत्ति के साधन; भूमि, श्रम, ओर पूंजी--उत्त्ति के भेदों 
का विचार करके, श्रत्म हम यह विचार करेंगे कि उतल्पत्ति के साघन 
क्या क्या होते हैं | इसके लिए हमें उर्त्ति के विविध उदाहरण त्कर 
उन पर क्रमशः विचार करना उचित होगा | 

पहले स्थान परिवर्तन द्वारा होने वानी उपयागिता-वृद्धि की बात 
लाजिय | एक लकड़हारा जंगल से लकड़ी संग्रह करके लाता है, जहाँ 
मनुष्यों के न रहने के कारण उसकी उपयोगिता बहुत कम है, वह उस 
लकड़ी के बस्ती में लाकर बेचता है, जहाँ उसकी उपयागिता अधिक 
है। इसमें स्थान-परिवतंन द्वारा उपयागिता वृद्धि ढ्वोता है । अब देखिये; 
इसमें किन साधनों का उपयाग होता है| एक साधन तो जंगल ही है, 
जो भूमि का भाग है, इसो में ता लकड़ा पैदा होता है । पुनः लकड़ी को 
जंगल से बस्ती म॑ लाने में श्रम को आवश्यकता होता है । यदि लकइ़- 
हारा श्रम न करें ते उस लकड़ियों के दाम न मिलें, अर्थात्‌ धनोर्त्प्त 
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न हो | इस प्रकार भूमि ओर श्रम की आवश्यकता हुई | फिर, से।चिये, 
यदि आरम्म में लकइड्हारा जहाँ तहाँ से लकड़ी चुन कर ही नाता है, 
तो भी अपने गद्ठे को बाँध करके लाने के वास्ते रस्ती ऋदि चाहिये | 
फिर कुछ दिन बाद ही लकड़हारे को यह अनुभव हो जायगा कि जगह 
जगह से लकड़ी चुनकर लाने में बहुत समय लगता है, और काट कर 
लाने से ममय की बचत हो सकती है | इस दशा में बह कुछ दिन तक 
अपनी गेज़ाना आमदनी में से थोड़ा थोड़ा बचाकर कुल्हाड़ी के लिये 
दाम जमा करेगा । इससे वह अधिक लकड़ी इकट्ठी कर सकेगा, और 
सम्भव है, उन्हें बेचने के लिये बस्ती में लाने के वास्ते उसे गधा या 
मेंसा रखने की आवश्यकता प्रतीत हो, ओर वह धीरे-धीरे उसे खरीदने 
का भी विचार करें। लकड़द्वारे की रस्सी, कुल्हाड़ी, गधा या भेंसा 
आदि से घनोतत्ति में सहायता मिलती है, यह ऊपर के विवचन से 
विदित हो ही गया है। ये चीज्ञें उसकी पूंजी है। इस प्रकार स्थान- 
परिवतन द्वारा होने वाली उपयोगिता-बृद्धि श्र्थात्‌ उत्पत्ति के लिये 
भूमि, श्रम, और पूंजी ये तीन साधन चाहिये | ु 

अब हम रूप-परिवत्त न द्वारा होने वाली उपयोगिता-वृद्धि के साधनों 
का विचार करते हैं| जैसा कि पहले कहा जा चुका है, इस रीति से 
कच्चा माल पैदा किया जाता है, तथा तैयार माल बनाया जाता है। 
ऊच्चा माल बहुघा खेती करने से मिलता है। संसार की प्रारम्मिक 
अवस्था में बहुत समय तक धनोत्पत्ति का प्रधान मार्ग यही होता है । 
भारतवष में इस समय भी अधिकांश श्रादमी खेतों द्वारा ही अपनी 
आजीविका प्रास करते हैं। श्रच्छा, इसमें उपयक्त साधन किस प्रकार 
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काम आते हैं ! बिना भूमि के खेती नहीं हो सकती, और श्रमी या 
मनुष्य बिना, खेती करेगा ही कौन ? परन्तु, भूमि श्रोर मनुध्य होने से 
भी तो खेती नहीं हो सकेगी, उसके लिये बीज, इल, ब्रैल तथा खाद 
आदि की भी आवश्यकता होगी, ये चीज़ें मनुष्य का धन हैं, परन्तु 
अब अधिक धन उत्न्न करने के हेतु काम में आने के कारण वे ही 
चीजें उसकी पूंजी कही जाती हैं। इससे स्पष्ट हे कि खेती अ्रर्थात्‌ कच्चे 
पदार्थ पैदा करने के लिये भूमि, श्रम, और पूंजी की आवश्यकता है । 

अब हम तैयार माल बनाने के एक उदाहरण पर विचार करते हैं | 
दर्जी के काम की चर्चा पहले की जा चुकी हे | वह कपड़े की कांट- 
छाँट करके कोट सीता है। इसमें उसे सीने के लिये ब्रेठने के स्थान 
(दुकान या मकान) चाहिये; यह भूमि है। उस पर ब्रैठकर वह सिलाई 
का कार्य करता है, इसमें उसे श्रम करना द्ोता है । फिर उसे ऋपड्ा; 
सुई, डोरा आदि भी चाहिए, तभी तो बह कोट तैयार कर सकेगा | 
ये चीज़ें उसने पहले कमाये हुए घन में बचत करके जुटठाई हैं, य 
उसकी पूंजी हैं। इसी प्रकार लुद्दार, बढ़ई, जुनाहे आदि के कार्य पर 
विचार किया जा सकता है। निदान, तैयार माज्न बनाने में भी, कच्चा 
माल बनाने की तरह, भूमि श्रम और पूंजी इन तीन साधनों की आव- 
श्यकता होंती है । 


अब तक हमने जिन उदाहरणों पर विचार किया, वे सब भौतिक 
उत्पत्ति के हैं। अ्रब तनिक अ्-मौतिक उत्तत्ति के सम्बन्ध में विचार 
करें; अर्थात्‌ यह देखें कि जिन कार्यों से किसी पदार्थ की उपयोगिता- 
वृद्धि न होकर भी धनोतत्ति होती है, उनमें उपयक्त साधनों का उपयोग 
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क्रिस प्रकार होता है। अध्यापक , डाक्टर, जज्, मुन्सिफ, सिपाही आदि 
अ-भोतिक उत्पत्ति करते हैं, यह पहले लिखा जा चुका है । इनमें से 
अ्रध्यापक के कार्य पर विचार करें। उसे अपने काय के ज्िये स्थान 
तो चाहिये ही, बढ़ स्थान चाहे पाठशाला की इमारत के रूप में हो, 
या बिल्कुल खुला हो | इस प्रकार भूमि आवश्यक हुई। फिर अध्यापक 
को विद्यार्थी पढ़ाने के काय में श्रम करना होता है, यह स्पष्ट ही है। 
अध्यापक को पहले शिक्षा प्राम करने में धन खर्च करना पड़ा है, तभी 
तो बह इस येग्य हुआ है, कि दूसरों को पढ़ा सकता है। कस खर्च 
किये हुए घन से ही वह अधिक धन पैदा करने में समथ है, ऐसे घन 
को पूंजी कहते हैं | इस प्रकार अध्यापन कार्य द्वारा घनोत्यत्ति करने के 
लिये भी भूमि, श्रम, और पूंच्री ये तीन साधन चाहिये। इसी तरह 
इाक्टर, जत्न, मुन्सिफ, सिपाही, गवैये, आदि के कार्य पर विचार किया 
जा सकता है | इन सब में भी इन तीन साधनों की आवश्यकता होती 
है | निदान, श्र-भीतिक उर्पात्ति के भी भूमि, श्रम और पूंजी ये तीन- 
साधन होते हैं । 

साधनों के विषय में नवीन विचार; प्रबन्ध--जैसा पहले 
कद्ठा गया है, प्राचीन अर्थशासत्री घनोलत्ति के ये तीन ही साधन मानते 
थे। वास्तव में ये तीन बहुत आवश्यक हैं। परन्तु यदि तनिक विचार 
कर देखा जाय तो इन तीनों साधनों से घनोत्यत्ति का कार्य नहीं हो 
सकता, जब तक कोई इन तीनों को इकद्धा न करे, ओर यह निश्चय 
न करे कि अमोष्ट उत्तादन कार्य के लिए इन तीनों में से प्रत्येक को 
कितने कितने परिमाण में आवश्यकता है | फिर, श्राजकल तो घनोत्या- 
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दन की विधि में बहुत अन्तर हो गया है, अ्रव इस कार्य को प्रायः कोई 
अकेला दुकेला आदमी नहीं करता, सैकड़ों, हजारों आदमी एक ही कल 
कारखाने में इकट्ठे मिलकर काम करते हुए नजर आते हैं। इन सबको 
अपने अपने निर्धारित कार्य में लगाने के वास्ते एक प्रथक्‌ व्यक्ति की 
ऋ्ावश्यकता होती है, जो इस बात का प्रबन्ध# करे कि कल-कारखानों 
में कोन सा काम कब और किस प्रकार किया जायगा, तथा कौन कौन 
आदमी कहाँ कहाँ कार्य करेंगे, भूमि कौनसी अ्रच्छी है, ओर ग्रावश्यक 
पूंजी कहाँ कहाँ से क्रितनी कितनी मात्रा में प्राप्त की जाय | उसे यह मी 
विचार करना होता है कि कारखाने में उत्पन्न माल का विज्ञापन देकर 
कैसे उसकी माँग बढ़ायी जाय, फिर कैसे उसे भिन्न भिन्न ब्यापार मंडियों 
में रेल या मोटर आदि के द्वारा भेजा जाय, तथा क्रिस तरह उसकी बिक्री 
करायी जाय । उपयेक्त सब बातों का प्रबन्ध करने वाला व्यक्ति प्रबन्धक 
कहलाता है | यह व्यक्ति श्रम तो करता है; परन्तु इसका श्रम अन्य 
श्रमजीवियों स भिन्न प्रकार का होता है। अन्य श्रमणीवी तो अपना 
निर्धारित काय॑ मात्र करने के जिम्मेबार होते हैं, परन्तु प्रवन्धक उन सत्र 
का निरीक्षण और नियंत्रण करता है, तथा घनोतत्ति के अन्य साधनों 
अर्थात्‌ भूमि, श्रम और पूंजी आदि का भी प्रबन्ध करता है। इस कार्य 
का आज कल बड़ा मदत्व है, यहाँ तक कि इस घनोलत्ति का एक 
स्वतंत्र और प्रवक्‌ साधन साना जाता है। इसके बिना कलन-कारखानों 
में घनोलत्ति का कार्य चल ही नहीं सकता | 

साहस--इसके अतिरिक्त आजकल एक और व्यक्ति या ब्यक्ति- 
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समूह को श्रावश्यक्रता है, जो घनोत्पादक कार्य के हानि-लाभ का जिम्मे- 
बार हों । श्रमजीवी ० दैनिक, साप्ताहिक या मासिक वेतन ले लेगे, 
प्रबन्धक भी प्रतिमास अपना वेतन ले लेगा; इन्हें इस बात से कुछ प्रयोजन 
नहीं कि कारखाने में लाभ रहता है या नहीं, ओर रहता है तो कितना; 
ये तो अपना कार्य यथा-सम्भव अच्छी तरह सम्पादन करने भर के 
लिये उत्तरदायी हैं | इस प्रकार भूमि वाला उसका किराया, भाड़ा या 
लगान, तथा पूंजी वाला पूंजी का व्याज अवश्य लेगा। कारखाने के 
चलने या डूबने की जोखम उस व्यक्ति या कम्पनी आदि पर है, जो 
उसको चलाने का साहस करती है, तथा जोखम उठाती है। बड़े पैमाने 
पर होने वाले आधुनिक घनोत्पादन में इस कार्य का भी विशेष महत्व 
है | यह धनोत्पत्ति का एक प्रथक्‌ साधन माना जाता है। इसे साहस 
कहते हैं | 

इस प्रकार धनोत्पत्ति के निम्न लिखित साधन हुए ४-- 

(१) चूम 

(२) भ्रम 

(३ ) पूंजी 

( ४ ) प्रबन्ध और 

( ५ ) साइस 

उपयंक्त साधनों में से अन्तिम दो श्रर्थात्‌ प्रबन्ध और साइस को 
मिला कर संयुक्त रूप में व्यवस्था्त कहते हैं। कुछ व्यक्ति इसके 
लिये संगठन शब्द का प्रयोग करत हैं | 
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यह आवश्यक नहीं है कि उपयुक्त पांचों साथन प्रत्येक प्रकार के 
घनोत्पादन में पृथक प्रथक रूप से काम श्राते हुए दिग्वायी दें, 
तथापि विषय-विवेचन की सुविधा के लिए उनका अलग अलग विचार 
कर लेना आवश्यक है | 

उत्पत्ति के साधक--ज्िन व्यक्तियों से उत्त्ति के उपर्युक्त 
साधनों की पूर्ति या प्राप्ति होती है, वे उत्तत्ति के साधक कहे जाते हैं; 
इन प्रकार उत्पत्ति के साधक # भी पांच ही होते हैं, यथा, 


( १ ) भूमि का स्वामी अर्थात्‌ त्रमींदार 
( २) श्रम करनेवाला, श्रम जीबी 

(५ ) पू जीवाला, पू जीपति 

(४ ) प्रबन्ध करनेवात्ता, प्रवन्धक, और 
(9५ ) साहस करनेवाचा, साइसी 


यह आवश्यक नहीं है कि धनोसत्ति के प्रत्येक कार्य में उपयंक्त 
पांचों साधक स्पष्ट रूप से भाग लेतें हुए दिखायी पढड़ें। बहुधघा ऐसा 
होता है कि दो या तीन साधकों पर अधिकार या नियंत्रण रखनेवाला 
एक ही व्यक्ति होता है, अथवा यह भी सम्भव हे कि एक ही साधक 
द्वारा धनोत्यादन का सब कार्य हो जाय | 

खती के सुपरिचित उदाहरण पर विचार करो। कल्पना करो, एक 
क्रिसान है, उसके पाथ थोड़ी ती अपनी भूमि है, उस पर वह स्वय ही 
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श्रम करता है, अर्थात्‌ उस जोतने, बोने के लिये वह कोई दूसरा श्रम- 
जीवी नहीं रखता | उसके पास बीज, इल, बैल आदि भी अपने हां हें, 
उसे किसी से पू जी लेने को जरूरत नहीं। ओर क्योंकि यह कारय छोटे 
पैमाने पर है ओर भूमि, असम और पू जी, सब उसी की हैं, इसलिये इस 
में प्रबन्ध की विशेष श्रावश्यकता नहीं, अथवा यों कह लीजिये कि 
उक्त साधनों को जुटाने का प्रबन्ध स्वयं उसके ही द्वारा किये जाने के 
कारण, स्त्रयं हं प्रबन्धक भी है। इसी प्रकार अपने उत्पादन कार्य 
में होनवाल हानि लाभ का जोखम वह स्वयं ही उठाता है, इसलिये 
वह साहसी भी है। निदान पांचों साथकों का कार्य एक ही व्यक्ति 
सम्पादन कर सकता है | 

यह कच्च माल को पैदावार के उदाहरण का विचार हुआ | इसी 
तरह तैयार माल बनाने की क्रिया पर विचार किया जा सकता है । 
कल्पना करो कि एक बढ़ई है, उसकी अपनी दुकान है, या वह 
मकान पर काम करता है। उसके पास अपने काम लायक लकड़ी 
झ्ोर औजार आदि हैं | इनसे वह सेज बनाता है | इस कार्य के लिये 
न कोई प्रबन्धक है और न कोई साहसी | सब का काम वह स्वयं ही 
सम्पादन कर लेता है| इस तरह के अन्य :उदाहरणों से भी यह बात 
तिद्ध की जा सकती है| इससे स्पष्ट हे कि तैयार माल बनाने में भी 
पूर्वोक्त पांच साधकों के पृथक्‌ प्थक्‌ रूप से कार्य करने की आवश्यकता 
नहीं। तथापि सम्यक्‌ विवेचन के लिये यह आवश्यक है क्रि हम 
पूर्वोक्त पांचों साथकों को, तथा घ॑नोत्ादन में उनके स्थान को भज्नी- 
भांति जानलें | 


उत्पत्ति ओर उसके साघन श्पू३ 
अभ्यास के पश्च 
( १ ) उत्पत्ति के कितने भेद हैं ? उनका संत्तेप में वर्णन कीजिए । 


(२ ) किसी भ्रकार की उत्पत्ति में हमें किन किन साधनों से काम 
लेना पड़ता है ? खेती का उदाहरण ल्लेते हुए इसे विस्तार 
पूवेक समझाइए । । 

( ३ ) “आवश्यकताओं के कारण उत्पत्तिकाय में वृद्धि होती है । हमारे 
उत्पत्ति कार्य नई आवश्यकताओं को जन्म देते हैं ।!” इस कथन 
की भत्नी भाँति विवेचना कीजिए | (१8३८) 

(४ ) निम्न लिखित पर संक्षिप्त नोट लिखिए: +-+ 

आवश्यकता और उत्पत्ति। स्थान परिवर्तन । उत्पत्ति में 
प्रबन्ध का स्थान । 

( £ ) उदाहरण सहित समम्काइए कि स्थान परिवर्तन द्वारा उपयो- 
गिता वृद्धि किस प्रकार होती है ? 

( ६ ) क्‍या किसी वस्तु के विज्ञापन से भ्रथवा उसके अधिक उपयोग 
से उपयोगि+ वृद्धि होती है ? 

(७ ) यह समझाइए कि निम्नश्चिखित व्यवसायों में उत्पत्ति के साधनों 
का किप्त प्रकार उपयोग किया गया है :-- 

हलवाई की दूकान । कपड़े की दूकान | सूत कातना । कपड़े 
बुनना | गौशाल्ना । 

दुकानदार और व्यापारी वस्तुओं की उपयोगिता बृद्धि किस 
प्रकार करते हैं ? 


१्प््४ट सरल अशथंशारत्र 


(८ , आमीण उद्योग धंधों और कल कारखानों में विभिन्न उत्पत्ति के 
साधनों के महत्व की तुलनना कीजिए । (१६३८) 


(६ ) निन्न सिखित व्यवसायों में उत्पत्ति के साधनों का कैसा उपयोग 
होता है ? तुलनात्मक रूप से समझाइए :--- 
गांव का जुल्लाहा या कुम्हार । बनारस या मुरादाबाद का 
पीतत्न का उद्योग धंधा । सूत कांतने की मिल । (१६२७) 


बारहवाँ अध्याय 


“-++-औ---- 
भूमि 

पिछले अ्रध्याय में बताया जा चुका है कि घनोतत्ति का एक 
साधन भूमि है | यहाँ हमें इसके विषय में विशेष , विचार करना है | 
विदित हो कि साधारण बोल-चाल में भूमि का जो श्रर्थ लिया जाता 
है, वह अर्थशान्न में लिये जाने वाले अर्थ की दृष्टि से बहुत मित्र है | 
साधारणतया भूमि का आशय पृथ्वी-तल से लिया जाता हे, परन्तु 
अर्थशात्र में, इसके अन्त्गत वे सब उपयोगी पदार्थ तथा शक्तियाँ 
समझी जाती हैं, जो प्रकृति से प्रात्त होती हैं ओर घनोत्पत्ति में उपयोग 
की जाती है। इस प्रकार 'भूमिः में निम्नलिखित वस्तुएँ सम्मिलित हैं:-- 

१--प्रथ्वी तल, तथा प्रृथ्बी से प्राप्त द्ोने वाले पदार्थ, यथा-- 
लोहा, कोयला, सोना, चाँदी, मिट्टी का तेल, कुओं का जल, और 
भूमि की उत्पादक शक्तियाँ, तथा जंगल में मिलने वाले पदार्थ, विविध 
ग्रोषधियाँ आदि | 

२--भूमि का जल, नदी, तालाब, मील, समुद्र और इनमें 
मिलने वाली मछलियाँ, शंख, मोती आदि | 

३ई--वायु, गर्मी, सर्दी, प्रकाश, वर्षा तथा जलशक्ति, वायुशक्ति 
आदि । 


2५६ सरल अथशामस्त्र 


स्मस्ण रहे कि अर्थशास्त्र में प्रकृति का वही भाग भूमि! के अन्त- 
गत माना जाता है, जो घन की उत्पत्ति करने में मनुष्य के उपयोग 
में आता हों, प्रकृति का शेष भाग “भूमि! नहीं माना जाता । कुछ 
अर्थशातत्री उत्तत्ति के साथनों में भूमि क! जगह प्रकृति या प्राकृतिक 
स्थिति* की गणना करते हैं | 


भारतवर्ष की प्राकृतिक स्थिति--मारतवर्ष एक विशाल 
भू-स्वंड है । इसके उत्तर में पर्वत-शिशमणि हिमाचल की ऊँची, बफ से 
दको दीवार है; शेष तान और से यह समुद्र से घिरा हुआ है। भिन्न- 
भिन्न प्रकार की जल-वायु, तरह-तरह की भूमि, विचित्र-विचित्र दृश्य 
ओर भांति-भांति की पैदावार देकर मानों प्रकृति ने इसे जगत की 
प्रदर्शनी बनाया है | ऐसी कोई चीज नहीं, जो यहां पैदा न हो सकती 
ही । कच्चे पदार्थों का भंडार होने के कारण इसे औद्योगिक पदार्थों 
की आवश्यकता की पूर्ति करने के लिए विशेष प्राकृतिक सुविधा प्राप्त 
है, पूर्वीय गोलाड का केन्द्र होने से इसकी स्थिति एशिया, योरप और 
अफ्रीका से व्यापार करने के लिए. बहुत अनुकूल है। हां, इसे एक 
बड़ी बाधा का सामना करना पड़ता है, यहां अच्छे बन्दरगाहों की 
कमी है । लगभग ३००० मील लम्बा समरद्र-तट होंते हुए भी, यहां 
व्यापार के लिए यथ्थेष्ट उपयोगी बन्दरगाह इने-गिने हैं। इस विषय 
का विशेष विचार व्यापार के प्रसंग में किया जायगा । भीतरी आमद- 
रफ्त की दृष्टि से दक्षिण भारत की तुलना में उत्तर भारत की स्थिति 
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भूमि १५७ 


अच्छी है, कारण कि वहां पर एक तो ऐसी नदियां हैं, जिनमें नावें 
अच्छी तरह जा आ सकती है, दूसरे वहां सड़के ओर रेलें बनाने में 
बहुत सुविधा रहती है, जब कि दक्षिण में पहाड़ों के या पथराली भूमि 
के होने से इसमें बड़ी कठिनाई होती है । 

विस्तार--मोटे हिसाब से भारतवर्ष ( जिसमें अब बर्मा सम्मि- 
लित नहीं है ) का त्षेत्रफन १६ लाख वर्ग मील हैं, इसमें से पौने नो 
लाख वर्ग मीन ब्रिटिश भारत में है, ओर शेष देशी रियाख्तों में । 

प्राकृतिक भाग--भारतवर्ष प्राकृतिक रूप से चार भागों में 
विभक्त है :-- 

( १ ) उत्तरी पढ़ाई भाग 

(२) भिंध गज्ञा का मेदान 

(३) दक्षिण भारत और 

( ४ ) समुद्र -तट 

उत्तरी पहाड़ी भाग में हिमाज्य १४०० मील तक ब्रल खाता 
हुआ चला गया है | इस विभाग की अधिक से अधिक चौड़ाई २०० 
मील है | हिमालय बड़ी बड़ी नदियों द्वारा उत्तरी भारत को हरा-मरा 
रखता है । इसके पश्चिमी मास का जल विविध नदियों में बहकर सिंध 
में, तथा पूर्वीय भाग का गन्भा में जा मिलता है। इस विभाग में बड़े 
मैदान नहीं है | यहां तरह तरह की लकड़ियां और वनौषधियां पैदा होती 
हैं| पहाड़ी नालों के जल में बिजली का अतुल कोष संचित है, परन्तु 
देश में विज्ञान का प्रचार कम होने से इनका अ्रभी यथेष्ट उपयोग नहीं 
किया जाता | 


श्पूथ सरल ग्रथंशास्त्र 


सिन्‍्ध गज्जा का मैदान हिमालय से निकली हुई नदियों की घाटियों 
से बना हुआ है और हिमालय की पश्चिमी शाखाश्रों से पूर्वीय शाखाओं 
तक फैला हुआ है। इसका क्षेत्रफल तीन लाख वर्गमील से अधिक 
है, सारा उत्तरीय भारत इसमें सम्मिलित है| पश्चिमी रेतीले भाग को 
छोड़कर, वह बहुत उपजाऊ, व्यापार के अनुकूल और घनी आबादी- 
वाला होने में प्रसिद्ध है। पिंध और गडद्ा से इसकी सिंचाई श्रच्छी 
तरह हो जाती है | 


दक्षिणी भारत सिंध और गछ्भा के मेदान के दक्षिण में पहाड़ों से 
घिरा हुआ तिकोना पठार ( ऊँचा मैदान ) है | इसमें छोटे छोटे पेड़ 
श्रौर माड़ियाँ अ्रधिक हैं; जहाँ पानी बहुत है या निकट है, वहाँ बड़े 
बढ़े वृक्षों के जंगल भी हैं | पत्थरों से बनी हुईं मिट्टी काले रंग को है ! 
इसमें ग्राना-जाना मुश्किल है, सड़क ओर रेलें कठिनाई से बनती हैं | 
इस पठार की ऊँचाई १२०० से लेकर ३००० फुट तक है | यह भारत- 
वर्ष के पूर्वोक्त दोनों भागों की अपेक्षा अधिक ऊँचा तथा पुराना 
(अधिक उम्रवाला) है | 


दछ्धिण के पठार के पूर्व एवं पश्चिम में तंग समुद्र तट का मैदान 
हे।| इसका बहुत-सा भाग समुद्र-जल से दका हुआ है, जो अधिक से 
अधिक दो सो गज गहरा है| पश्चिमी समुद्र-तट की चौड़ाई २० मील 
से ६० मील तक है। पूर्वीय समुद्रतट की चौड़ाई ४० मील से १०० 

तक है | इन समुद्र-त्ों में नारियल के पेड़ बहुत द्वोते हैं, श्रौर 
इनमें पैदावार श्रच्छी होती है ! 


भूमि १५६ 


जल-वबायु--भारतवर्ष भूमध्य रेखा से पास (उत्तर में ) है, 
परन्दु तीन ओर समुद्र से ब्रिरा होने के कारण यहाँ गरमी का प्रभाव 
बहुत अथिक नहीं होने पाता । स्थल का धरातल समुद्र से कहीं तो 
अधिक ऊँचा है, ओर कहीं कम | इससे सारे देश में एक ही तरह का 
जल-वायु नहीं रहता । प्रायः दक्षिण में गरमी और उत्तरी पहाड़ी 
प्रदेश में सरदी रहती है; बीच में तरह-तरह की जल-वायु मिलती है । 
मध्य-भारत और राजपूताना समुद्र से दुर हैं और शुष्क हैं | श्रतएव ये 
प्रायः जाड़े में शीतल और गरमियों में बहुत उष्ण रहते हैं | 

भारतवर्ष-जैसे प्राकृतिक शक्ति-प्रधान देशों में थोड़ा-सा परिश्रम 
करने से मानवी आवश्यकताओं की पूर्ति हो जाती है। गर्म भागों में 
वस्नों की विशेष आवश्यकता नहीं होती। साधारण आदमी वर्ष का 
अधिक समय केवल लेंगोट या अँगोंछा पहने बिता देता है। भोजन 
भी अपेक्षा-कृत कम चाहिए। मकान की भी बहुत जरूरत नहीं होती । 
गर्म देश में मनुष्य जल्दी थक जाते हैं, और बहुधा आरामतलब, 
रोगी, व्यसनी, दुबंल या अल्पायु होते हैं | 

विज्ञान की सहायता से मनुष्य जल-वायु को कुछ अंश में बदल 
कर अपने अनुकूल बनाने का प्रयज्ञ कर रहा हे। उदाहरणवत्‌ यह 
विचार किया जा रहद्दा है कि रेगिस्तान में बड़ी बड़ी नहरें निकालने, 
तथा बड़े पैमाने पर पेड लगाने से जल-वायु में अ्रन्तर किया जाय | 
भारतवर्ष में अ्रभी विज्ञान का इस दिशा में प्रचार तथा प्रयोग नहीं 
हुआ है | और यह काम है भी इतना व्यय-साध्य, कि सरकार ही इसका 
चीड़ा उठा सकती है, जिसकी निकट भविष्य में संभावना नहीं है | 


१६० सरल अर्थशास्त्र 


वर्षा--कृषि-प्रधान देश होने के कारण यहाँ वर्षा पर बहुत 
आश्रय रहा है, उसके अधिक अथबा कम होने से फसले मारी जाती 
हैं, और बहुत-से आदरमियों की जीवन-संग्राम कौ कठिनाई बढ़ जाती 
है। वर्षा का मात्रा प्रथक्‌ प्थक होने से भारतवर्ष के मिन्न-भिन्न भाग 
खास-खास फसलों के लिए उपयुक्त हैं, और देश में लगभग सभा 
चीजे पैदा होती हैं | जन-संख्या का आधार भी कुछ अश में वर्षा को 
मात्रा ही है; जहाँ वर्षा अच्छी होती है श्रोर लोगो को खाने को मिलता 
वर्दाँ, आबादी प्रायः घनी होती हे । 

वर्षा के सम्बन्ध में श्रन्य देशों से यहाँ यह विशेषता है कि साल 
में दो मौसमी हवाएँ निश्चित रूप से बहती हैं; यद्याव भिन्न-भिन्न प्रान्तों 
म॑ पहाड़ श्रादि के कारण उनकी दिशा बदल जाती है, अश्रप्रेल से सितम्बर 
तक दक्षिण-पश्चिम (समुद्र) की ओर से, ओर अक्तूबर से मार्च तक 
उत्तरपूर्व त्र्थात्‌ स्थल की ओर से हवा चलती है | इनमें से पहली हवा 
से ही वर्षा विशेष होती है। 

स्थूल् रूप से, वर्षा की दृष्टि से भारतवर्ष के चार भाग करिए जा 
सकते हैंः--- 

(१) अधिक वर्षावाला भाग; साल भर में सौ इच से ऊपर 
वर्षा पश्चिमी तट, गंगा के डेल्टा, आसाम और सुरमाधाटी में 
होती है । 

(२) अच्छी वर्षा वाला भाग; चालीन से सौ इंच तक वर्षा 
गया की घाटी में इलाहाबाद तक और पूर्वी तट पर होती है । 


०, 
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(३) खुश्क भाग; बीस से चालोस इंच तक वर्षा दक्षिण में, और 
मध्य भारत के पठार में होती है । 

(४) बहुत खुश्क मांग; एक से बोस इंच तक वर्षा शब्ररावली के 
पश्चिम में, सिंध ओर बिलोचिस्तान में होती है । 

साधारण तौर पर यह ख्याल किया जाता है कि भारतवषे में 

जिस साल कम वर्षा होती है, उती साल अ्रकोल अधिक पड़ते हैं; 
परन्तु यह बात पूखतः सत्य नहीं है। अ्रकालों का मुख्य कारण जनता 
की बढ़ती हुई दरिद्रता भी है। वर्षा की बहुधा यहाँ कमी नहीं रहती, 
परन्तु इस देश में उसका पानी 6ंचित करके नहीं रक्खा जाता, वह 
भूमि में समा जाता है, अ्रथवा नदियों द्वारा समुद्र में बह जाता 
है। उसे बड़ो-बड़ी कीलों में इक॒द्धा करके उसका वेज्ञानिक उपयोग 
करने की ज़रूरत है। पुनः यहाँ अत्यधिक वर्षा से; या पकी हुई फ़सल 
के समय की वर्षा से, कई स्यानों में बड़ी हानि होती है | डा० बालकृष्यण 
जीने लिखा है कि पश्चिमी देशों में ऐसे अवठर पर बादलों को वोपों 
से उड़ा देते हैं। कुछ वेज्ञानिक इस बात का भी ग्रयत्ष कर रहे हैं कि 
आवश्यकता प्रतीत होने पर, विद्युत के द्वारा वर्षा कराई जा सके | 
हिन्दुश्रों के प्राचीन शास्त्रों में ऐसे यज्ञों के होने का उल्लेख पाया जाता 
है, जिनका उद्देश्य वर्षा कराना था। आज-कल एक तो लोगों का 
इवन यज्ञ आदि में विश्वास नहीं रहा, ओर दूसरे यह कार्य इतने 
व्यय-साध्य हैं कि साधारण व्यक्ति इनको करने में श्रतमथे रहता है । 
अस्तु, भारतवर्ष में खेती वर्षा के भरोसे या आबपाशी के सहारे ही 
की जाती है । 
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नदियों का आर्थिक प्रभाव--नदियो से व्यापार और कृषि की 
धिचाई को बड़ी सहायता मिलती हैं। उनसे बने हुए डेल्टो ओर 
टापुओ्रों की भूमि बहुत उपजाऊ द्वोती है। नदियों की बाढ़ से बहुघा 
गाँव नष्ट हो जाते हैं, खेती की उपज, पशु ओर अन्य माल-असबाब 
ब्रह जाता है; लेकिन साथ ही उससे यह लाभ भी होता है कि कहीं- 
कहीं भूमि पर उपजाऊ मिट्टी के परत जम जाते हैं, सूखे ओर बंजर 
स्थानों में तरावट पहुँच जाती है, एवं ऊसर और रेहवाली मिट्टी बह 
जाती है। नदियों द्वारा मैदान में पहाड़ों से लकड़ियाँ ओर बड़े-बड़े 
लट्ठे बह लाए जात हैं; नहरें काटकर अ्रवर्षण-काल में भी कृषि की 


जाती है । 

भारतवर्ष में पंज्ञाब की पांचों नदी उसके अधिकांश भाग को हरा- 
भरा रखती हैं । उनके द्वारा इस प्रांत का माल सिंध तक जा सकता 
हे | गंगा, यमुना, ब्ह्मपुत्र, और गोदावरी तथा इनकी शाखाओं से 
पूर्वी भारत सींचा जाता है, ओर उनसे देश के कई भाग ऐसे मि 
हुए हैं कि खूब व्यापार हो सकता है। गड्ढा में एक हज़ार मील तक 
तथा ब्रह्मपुत्र और मिंध में ८०० मील तक बड़ी नाव या छोटे जहा ज्न 
अर जा सकते हैं। गगा १४५०० मील, और पिघु १८०० मील लम्बी 
है | दक्षिण भारत में नदियां छोटी हैं, ओर माल ढोने या घिंचाई करने 
के लिए बहुत उपयोगी नहीं ६ । 

मिट्टी--भारतवर्ष एक विशाल देश है, इसके भिन्न भिन्न भागों 
म॑ तर३ तरह को मिड पायी जाती है. विशेष उल्लेखनीय मिद्टियां निम्न- 
निश्चित हैं ;-- 
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दोमट* मिट्टी--यह नदियों द्वारा लायी हुई चिकनी मिद्ठटी और 
रेत से मिल कर बनी होती है। यह सब से अधिक उपज्ञाऊ होती है | 
यह मिट्टी उत्तर में सिन्‍्ध, राजपूताना, पं ज्ञाब, संयुक्तपान्त और बंगाल 
में पायी जाती है। दक्तिण में यह प्रायद्वीउ के दोनों तटों पर, तथा 
गोदावरी कृष्णा और कावेरी के डेल्टों में मिलती है | इन मैदानों में 
चावल और गन्ने की फसलें खूब होती हैं | 


लाल मिट्टी-- यह मिट्टी मदरास, मैसूर, दक्षिण-पूर्व बम्बई, 
हेदराबाद, और मध्यप्रान्त के पूर्व में तथा छोटा नागपुर, उड़ीसा, और 
बंगाल के दक्षिण में पायी जाती है | यह मिट्टी बहुत प्रकार की चट्टानों 
से बनी है--यह अपेक्षाकृत कम उपजाऊ है, हां, सिंचाई की सुविधा 
होने पर चावल, मकई आदि उत्पन्न कर सकती है । 


काली मिद्टी--यह बम्बई के अधिकांश भाग, बरार, तथा सध्य- 
प्रान्त और हैदराबाद के पश्चिम माग में मिलती है। बरसात के दिनों 
में यह बहुत चिकनी और चिपकनी हो जाती है तथा गर्मी में इसमें 
बहुत दरारें पड़ जाती हैं। यह प्रायः बहुत उपत्राऊ होती है| इसमें 
बिना अधिक बरसात या सिंचाई के ही ज्वार तथा कपास खूब पैदा 
होती है। इसका कारण यह है कि सुखने पर यह इतनी कड़ी हो जाती 
है कि सूरज की किरण इसके अन्दर के पानी को भाफ बना कर नहीं 
उड़ा' सकतीं | 
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भूमि के सेद-- उपज की दृष्टि से, ब्रिटिश मारत ( जिसमें अब 
वर्मा नहीं है ) की भूमि के निम्नलिखित भेद किए जाते हैं :--- 


१--जंगल ७ करोड़ एकड़ 
२--रती भूमि ४ >> 75 
३--क्ृष्रि के योग्य, किंतु ब॑ जर हट उप उ5 
४--क्ृष्रि के अयोग्य आओ 
पू-...जिसमें फसल बोई जाती है रे आ पड 

योग ४१ करोड़ एकड़. 


जंगल--अब इसमें से प्रत्येक प्रकार की भूमि का विचार करें; 
पहले जंगल का विषय लें। इनका आथिक प्रभाव बहुत होता है-- 

( क ) ये वर्षा के जल को जल्दी बहकर चले जाने से रोकते हैं, 
श्रौर उसे प्रथ्वी में संचित करके धीरे-घीरे देते रहते हैं । 

( ख ) ये पत्तों द्वारा हवा को तरी देकर उसकी गरमी (“टप्रेचर”) 
कम करते हैं । 

( गे ) इनसे पशुओं के चरने के लिए अच्छी चरागाहें प्राप्त होती 
हैं, तथा इमारतों ओर इंधन के लिए लकड़ी मिलती है । 

(घ ) इनसे कई व्यवतायन-संत्रंधी पदार्थ मिलते हैं; जैसे गोंद, 
रढड़, लाख, चपड़ा रंगने के लिए पेड़ों की छाल, तारपीन, मसाले 
तथा काग़ज़ बनाने की घास आदि | 

(७ ) जंगलों से भूमि पर वर्षा भी अधिक होती है । 

भारतवष में पश्चिमी घाट, आसाम ओर हिमाल्वय प्रदेश में घने- 
घने जंगल अधिक हैं, जिनकी लकड़ियाँ मकान बनाने के भी काम में 
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आती हैं। पश्चिमी घाद के जंगल में, मध्य-प्रांत की बड़ी-बड़ी नदियों 
के किनारे, और हिमालय की तलइटी में साल के पेड़ होते हैं। सागौन 
के वृक्ष मावावार में अधिक देते हैं; इसकी लकड़ी कड़ी और ठोस 
होती है तथा दौमक न लगने के कारण बड़ी टिकाऊ रहती है। देवदार 
और चीड़ के पेड़ हिमालय में होते हैं। आबनूस के पेड़ मैसूर और 
मालावार के जंगलों में, तथा चंदन के पेड़ मेसूर के जगलों में होते हैं । 
नारियल के वृक्ष समुद्र के किनारे ही अधिक होते हैं | अनन्नास और केले 
गर्मतर जलवायु में पाए जाते हैं | हिमालय के मुख्य फल सेव, नासपाती 
और अखरोट हैं । सिंध और मंग्रा के मैदान का, तथा दक्षिण का 
मुख्य फल आम हे | 

जंगल को आभ से बचाने, छोटे-छोटे पेड़ों को काटने से रोकने 
इत्यादि के लिए सरकारी जंगल-विभाग सन्‌ श्प६१ ई७ में स्थापित 
हुआ था। इस विभाग ने उपयोगी पेड़ों के लगाने का भी प्रबंध 
किया है। मदरास में कपूर के पेड़ लगाने में रुफलता हुई हे। कई 
प्रांतों म॑ महागनी और युकलिप्टस के वृक्ष लगाने का प्रयत्ञ हो रहा 
है। लाख उपजाने की ओर भी अ्रधिक ध्यान दिया जा रहा है। 
सरकार को इस विभाग से क्रमशः अधिकाधिक लाभ हैं रहा है; 
लकड़ी तथा जंगल की अन्य पैदावार की बिक्री स उस आमदनी होती 
है | इस विभाग के स्थापित होने से प्रजा को इतनी असुविधा भी हो गई 
है कि बहुत-से स्थानों में लोगों को पशु चराने के लिए ययेष्ट भूमि नहीं 
मिलती, तथा लकड़ी के अ्रभाव में गोबर के उपले अधिक जलाए, जाने 
के कारण खेतों में खाद की कमी हो जाती है । 
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अन्य भूमि--परती भूमि का उपयोग किस प्रकार किया जा सकता 
है तथा वंजर भूमि की समस्या कैसे इल हो सकती है, इन बातों का 
विचार आगे, खेती के सम्बन्ध में लिखते हुए किया जायगा ) कृषि के 
अयोग्य भूमि वह होती है जिसमें कोई चीज पैदा नहीं हो सकती । इस 
भूमि पर या तो मकान आदि बने हुए हैं, अथवा नदौ-नाले या सड़के 
हैं, अथवा उसका कृषि के श्रतिरिक्त अन्य काया के लिए उपयोग हो 
रहा है। बोई जाने वाली भूमि के विषय में खेती के प्रसंग में 
लिखा जायगा। 

खनिज पदार्थें--हम पहले कह आए हैं कि अर्थ-शासत्र की दृष्टि 
से भूमि में खानों का भी समावेश होता है। अतः अब हम यहाँ इनका 
विचार करते हैं। प्र॑चीन तमय से वह देश खनिज्र पदार्थों' के लिए 
प्रसिद्ध रहा है, इसे रत्न-गर्भा' भूमि कहते आए हैं। सोने-चाँदी के 
आभूषण, ताँबे, पीतल, फूल आदि के बतंन, लोहे के औजार और 
इथियार यहाँ चिरकाल से बर्ते जा रहे हैं। विविध खनिज पदार्थ यहाँ 
उपलब्ध हैं । यह मली माँति सिद्ध हो गया है कि बाहर से आनेवाले 
ब्रहूत से पदार्थ भी यहाँ ही मिल सकते हैं। विस्तार-भय से हम यहाँ 
कुछ मुख्य-पुख्य पदार्थों का ही उल्लेख करते हैं । 

लोदह्दा--भ्राज-कल यंत्रों और मशीनों का युग है और ये चीजें 
अधिकतर लोहे की ही बनती हैं। इसके अतिरिक्त हमारे घरों के निर्माण 
में, तथा सामान बनाने में मी लोहे का विशेष स्थान है। इस प्रकार, 
जिस देश में लोहा नहीं होता, उसे अपनी एक मुख्य आवश्यकता के 
लिए परमुखापेक्षी रहना पढ़ता है। सौभाग्य से भारतवर्ष में यह पदार्थ 
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काफी मात्रा में मिलता है | बंगाल त्रिहार अपनी लोहे की खानो के लिए 
प्रमिद्ध हैं, जो कोयले की खानों के निकट ही होने से विशेष उपयोगी हैं; 
इसके अतिरिक्त मध्यप्रान्त, मैसूर और मदरास में भी लोहा खासे परिमाण 
में मिलता है | 

कोयला--अआआधुनिक श्रोद्योगिक जगत में कोयले का बड़ा महत्व॑ 
है; जहाँ कोयला निक्रलता है, वहाँ रेलें, यंत्र और कल कारखाने 
ग्रातानी से जारी हो सकते 'हैं। मारतवर्ष का €० फी-सदी कोयला 
बंगाल तथा तब्रिह्दार से मिलता है; कुल कोयले का आ्राधा भाग करिया 
से, एक तिहाई रानीगंज से, श्राता हे | पंजाब, मध्य-प्रांत मध्य-मारत, 
आ्रासाम, हेदराबाद श्रौर बिलोचविस्तान में छोटी खानें है| भिन्न-भिन्न 
स्थानों के कोयले के भाव में काफी अन्तर होता है; इसका कारण 
कोयले का गुण, उसकी गहराई, काम में आनेवाली मशीनें, मृजदूरी 
खादि के व्यय का अन्तर होता है। भारतवर्ष में अन्य देशों की अपेक्षा 
कोयला मतह के पास ही मिलता है। परन्तु जिस रीति से यहाँ खानों 
से निकाला जाता है, वह बहुत आपत्ति-जनक है, उससे इसका भडार 
जल्‍दी समाप्त हो जायगा, श्रत: उसमें सुधरर की आवश्यकता है | 

अन्य खनिज पदार्थ--मैंगनीज़ की खानें मध्य-प्रदेश और 
सदरास में हैं| यह इसपात बनाने के काम आती है। यह विदेशों 
को भी भेजी जाती है। नमक की खान मेजस के किनारे से सिंध के 
पार कुछ दूर तक चर्ल्ली गई है। साँमर की कील में तथा समुद्री तटों 
पर खारी पानी से भी नमक बनाया जाता है । शोरा प्रायः उत्तरी बिह्वर 
में मिलता है। सोने की खानें कोलार (मैसू? ) में हें। अ्रश्रक की 
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खानें अजमेर, मदरास और बिहार में हैं; संसार-मर के खर्च के लिए 
आधे से अधिक अभश्रक भारत से ही जाता है । 

यद्यपि कुछु समय से यहाँ अधिकाधिक खनिज पदार्थ निकाले जा 
रहे हैं; एक उद्योग-घंचेवाले देश के लिए यह परिमाण बहुत ही थोड़ा 
है। इंगलेंड, जमेनी, संयुक्त-राज्य अमेरिका आदि देश भारत की 
श्रपेन्ञा आकार और जन-संख्या में कहीं छोटे हैं; परन्तु उनकी ठुलना 
में भारत की खनिज पदार्थों की निकासी बहुत हीन अ्रवम्था में हे | 

शक्ति के स्लोत--भारतवर्ष में शक्ति के खोत* कम नहीं है। 
आधुनिऋ उद्योग घंघों और कल कारखानों की जान कोयला है । भारत- 
वर्ष में संचालन शक्ति के लिए इसका ही उपयोग बहुत किया जाता 
है, और यह यहाँ काफी मात्रा में है; तथापि इसका भंडार कम हो 
रहा हे । यहाँ तेलों का भी बहुत उपयोग हो सकता है, परन्तु उसकी 
मी एक सीमा है। यहाँ संसार शिरोमणि हिमालय तथा अन्य बड़े-बड़े 
और उऊँचे-ऊँचे पहाड़ हैं, जिनमें ग्रनेक जल-प्रपात हैं। बड़ी-बड़ी नदियों 
की भी यहाँ कमी नहीं। समुद्र तो इस देश को तीन ओर से घेरे हुए 
है। इस प्रकार यहाँ जल-शक्ति भी खूब विद्यमान है। हाँ, आधुनिक 
साधनों से उसे बिजली के रूप में परिशत ऋरके वह कहाँ तक काम में 
खाने योग्य बनाई गई है, तथा उसे कितना और बढ़ाया जा सकता है, 
यह विचारखणीय हे | 

यह निश्चित हे कि भविष्य में हाइड्रो-इलेक्ट्रिक अर्थात्‌ जल-विद्य॒त 

बाली कोजनाओं के अधिकाघिक प्रयोग हौने की संभावना है| यह 
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बिजली सस्ती ओर अच्छी होती है । इसमें कष्ट-प्रद धुआँ भी नहीं होता । 
भारतवर्ष में सबसे पहले मैसूर-दरबार ने इस शक्ति से काम लेना शुरू 
किया था । आ्राज-कल इससे, कोलार की सोने की खानों का काम 
चलता है। काश्मीर-नरेश ने रामपुर में एक जल-प्रणात से बिजली 
निकाली है। उससे रोशनी के अतिरिक्त रेल चलाने”का भी प्रबन्ध हो 
रहा है। दक्षिण में कावेरी-व््स ओर टाटा-बक्‍्स में इसी प्रकार त्रिजली 
निकाली जा रही है। ४ 

गत वर्षों में, संयुक्त-प्रांत में बिजली की खासी उन्नति हुई हे | 
इस प्रांत के पश्चिमी भाग में, बिजली केवल बड़े-बड़े नगरों में ही 
नहीं, कुछ छोटे नगरों में भी पहुँच गई हे। विद्युत शक्ति की खफ्त 
जितनी अधिक होतीं है, उतनी ही वह सस्ती पड़ती हैं। उपयक्त स्थानों 
में उस्तकी दर सस्ती होने की कारण यही है कि वहाँ सिंचाई के लिए 
'चदियों और 'स्यूब बेल्स' से काफी पानी निकालने के लिए विजली का 
उपयोग हो रहा है । अब पूर्वीय जिलों में विद्युत योजना को सफल करने 
का प्रयत्न हो रहा है। भारतवषे के अन्य प्रांतों में मी नदी और प्रभात 
बहुत हैं। इस देश में समुद्र की भी काफी सुविधा है। इनसे बेष्ट 
विजल्ली तैयार करके, देश की आर्थिक उन्नति आश्चर्यननक रूप में 
की जा सकती है। सरकार, इस दिशा में विशेष अग्रसर न होने का 
कारण अपनी आर्थिक कठिनाई बताती रही है; श्रावश्यकता है इस 
कार्य को अच्छी तरह हाथ में लिया जाय | 

चल-विद्युत्‌ की संभावनाश्रों के अतिरिक्त यहां वायुशक्ति भी 
पर्याप्त है, पर उससे काम लेना बहुत लाभदायक नहीं होता | सूर्य के 
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तेज के उपयोग का भी विचार हो रहा है । अभी इसका प्रयोग महँगा 
है | क्रमशः विज्ञान द्वारा उसके सस्ते हो जाने की आशा हे। कुछ 
आश्चर्य नहीं, यदि किसी समय संसार के कल-कारखानों का संचालन 
सूर्य की शक्ति से ही होने लगे | फिर, भारत-जैसे गर्म देशों को तो खुब 
ही बन आएगी । 

उत्पत्ति के साधनों में भूमि का महत्व--पिछले अध्याय में 
यह बताया जा चुका है क्रि उत्तत्ति के पांच साधन ईं--भूमि, श्रम, 
पूंजी, व्यवस्था श्र साइस | यह भी कहा जा चुका है कि प्राचीन 
काल में जब कि धनोत्यादन काय छोटे पैमाने पर होता था तो व्यवस्था 
और साहस का विशेष प्रश्न ही नहीं उठता था। अब भी अनेक 
स्थानों में बहुत से आदमी घनोत्पत्ति के साधारण काय करते हैं तो 
उनके भूमि, श्रम और पूजी ये तीन ही साधन होते हैं। ओर कितनी 
'ही दशाओं में तो इनमें से भी पूँली की कुछ विशेष शआ्रावश्यक्रता 
नहीं होती | यद्यपि पूँ जी से घनोत्ादन में सहायता मिलती है, तथापि 
कुछ उदाहरण ऐसे भी हैं कि पूंजी के बिना भी कुछ धनोत्पत्ति हो 
सकती है, हाँ, वह बहुत श्रल्प परिमाण में होगी। लकड़ह्दारा जंगल 
से कुछ लकड़ी चुन कर अपने द्वाथों में या पिर पर रख कर ला सकता 
है, बिना पू जी अ्र्थांत्‌ रस्सी तथा गधे या भैंसे आदि के भी वह कुछ 
घन पैदा कर सकता है। एक अच्छे कंठ वाला व्यक्ति बिना कुछ 
शिक्षा पाये श्रोर बिना किसी बाजे या सितार के भी अपने स्वर से 
ओताओं को मुग्ध करके अपनी श्राजीविका के लिये कुछ द्रब्य प्राप्त 
कर सकता है। इस दशा में उसे खड़े होने या बैठने के लिये भूमि 
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चाहिये, फिर वद्द केवल अपने श्रम से, अ्रथांत्‌ बिना पूजी के ही 
घनोत्पत्ति का कार्य कर सकता है। इसी प्रकार और मी उदाहरण 
देकर बताया जा सकता है कि उत्पत्ति के साधनों में भूमि और श्रम 
की प्रधानता है। निदान यदि मनुष्य घनोत्पादन करना चाहे तो उसे 
सर्वाधिक आवश्यकता भूमि की है। भूमि के बिना वह किसी प्रकार 
की घनोत्पत्ति नहीं कर सकता | इससे, उत्तत्ति के साधनों में भूमि का 
महत्व स्पष्ट है । 

कृषि, उद्योग, और व्यापार के लिए भिन्न भिन्न गुणवाली 
भूमि की मांग--भूमि कौ उपयोगिता दो प्रकार के गुणों पर निर्मेर 
होती है, श्रोर कृषि, उद्योग तथा व्यापार के लिए. इन॑ गुणों की मिन्न 
भिन्न परिमाणख में आवश्यकता होती है। उपयंक्त दो गुण ये हें--भूमि 
के आनन्‍्तरिक गुण, तथा (२) बाह्य परिस्थिति। आनन्‍्तरिक शुणों में वे 
बातें सम्मिलित हैं, जिनसे वह उपजाऊ होती है । कहीं की मिद्ठी कम 
उपजाऊ होती हे, कहीं की अधिक | कहीं कहीं भूमि पथरीली या 
रेतीली, अथवा बहुत दालू होने से उसमें पेदावार कम होती हे। कृषि 
की इष्टि से विचार करते समय, भूमि की इन बातों को बड़ा महत्व 
दिया जाता है | 

किसान चाइता है कि भूमि श्रधिक से अधिक उत्पादक हो, 
उसकी मिट्टी इस प्रकार की हो कि पौदों की मुलायम पतली जड़ें 
आसानी से नीचे जा सकें; और साथ ही मिट्टी में यह भी गुण हो कि 
जड़ों को अच्छी तरह स्थिर रख सके । रेतीली भूमि जल को बहुत नीचे 
चले जाने देती है, और शुष्क बनी रहती हे, उसमें जल के अ्रतिरिक्त 
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अन्य ग्रावश्यक तत्व भी ऊपर नहीं रहने पाते, इसलिये बह उत्पादक 
नहीं होती । भूमि पथरीली या कंकरीली भी नहीं होनी चाहिये, कारण, 
कि सख्त मिद्दी में पोदों के लिये जल तथा अन्य आवश्यक तत्व यथेष्ट 
परिमाण में प्रवेश नहीं करने पाते, अतः यह भी बहुत कम उत्मादक 
होती है। मनुष्य अपने अनुभव ओर ज्ञान से ऐसी भूमि की उपयोगिता 
बढ़ाने का कैसा प्रयत्ञकरता है, इसका विचार श्रन्यत्र प्रसंगानुसार किया 
गया है | 

भूमि की उत्पादकता के अतिरिक्त, किसान यह भी चाहता है कि 
भूमि मौके की! हो, अर्थात्‌ बाह्य परिष्यिति की दृष्टि से मी वह अच्छी 
हैं।। उदाहरणवत्‌ यदि उसके पास से रेलवे लाइन निकली हो, या 
अच्छी सड़के आदि हों तो उसे अपनी पैदावार दूसरे स्थानों में भेजने 
में सुबिधा होगी | इसी प्रकार यदि उस भूमि के पास नहर या बड़ा 
तालाब हो, तो छिचाई सुगमता से हो सकेगी । और, अगर वह भूमि 
गांव केपास ही हैतो गांव से लाकर उसमें खाद देने में विशेष 
कठिनाई न होगी।। ऐसी भूमि को किसान अवश्य ही उप्त भूमि की 
अपेक्षा अधिक चाहेगा, जिसमें ये सुविधएँ न हों | इस प्रकार कृषि- 
भूमि में उसके आन्तरिक्र गुणों तथा बाह्य परिस्थिति की अ्नुकूलता 
दोनों की जरूरत होती है । 

खनिज भूमि में उसके आन्तरिक गुणों का विचार प्रधान रहता 
है, पर उससे दूसरे दर्जे पर बाह्य परिस्थिति का भी यथेष्ट महत्व है | 
किसी खान से पदार्थ निकालने के व्यवसाय में यह देखा जाता है 
कि इसको निकालने में जो व्यय होगा, वह उसको बाजार में ले 
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जाकर बेचने से मिल्ष जायगा या नहीं | यदि बाजार बहुत दूर है और 
वहां तक खनिज वस्तु ले जाने में बहुत अधिक खर्च पड़ता है, यहां 
तक कि उस पदार्थ को बेचने में कुछ नुकसान रहता है, तो कोई उस 
खान के उपयोग का विचार न करेगा | 

व्यापार और कल-कारखानों के लिये भूमि का उपयोग करने में 
उसके आन्तरिक गुणों को आयः कुछ महत्व नहीं दिया जाता | उसमें 
प्रधानता देखी जाती हे, बाह्य परिस्थिति की | व्यापारी और कार- 
खानेदार इस बात का विचार करते हैं कि उनकी भूमि अच्छे मोके 
पर हो । इससे उनका कारोबार अधिक चक्षेगा। यही कारण है कि 
साधारण ग्रार्मों की अपेक्षा राजधानियों, तीथों' तथा दर्शानीय स्थानों ' 
में भूमि का मूल्य अधिक होता है। यहां बड़े बड़े नगर बस जाते हैं । 
फिर इन नगरों में भी मुख्य मुख्य बाजारों में छोटी-छोटी सी दुकान 
का भी बहुत अधिक किराया होता है | सब दुकानदार और व्यापारी 
चाहते हैं कि उन्हें मोके की जगह मिल जाय, इसलिये वे उसके 
जिये बहुत अधिक मूल्य देने को तत्यर रहते ईं--यद्गपि यह भूमि 
उत्तादकता को दृष्टि से कुछ विशेष उपयोगी नहीं होती | 

इस प्रकार किसी कार्य के लिए भूमि के जैसे गुणों की आवश्य- 
कता होती है, उसके लिए वैसे ही गुर्णों वाली भृपि की मांग 
होती है । े 

अभ्यास के परन 

(१) अ्र्थशाख में भूमि का क्‍या अर्थ क्रगाया जाता है ? श्र्थ सममाने 

के लिए उदाहरणों का उपयोग कीजिए ! देश की प्राकृतिक सम्पत्ति 
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का टद्वाल संक्षेप में लिखिए भौर बताइए कि आजकल्न उनका 
कहां तक उपयोग किया जाता है | (६६२६) 

(२) घन की उत्पत्ति में भूमि का महत्व समम्काइये । 

(३) किसी देश की आधिक उन्नति में संचाकनन शक्ति का क्या महत्व 
रहता है ? यू० पी? तथा भारत के अन्य भागों में जल शक्ति की 
वृद्धि से कहां तक हमारे उद्देश्यों की पूति होगी | (१६३६) 

(४) भारत में संचात्नन शक्ति के मुख्य साधन क्या हैं ! हाइडो इलेक्ट्रिक 
शक्ति के विकास का आमीण उद्योगधंधों और कृषि पर क्या 
प्रभाव पड़ेगा ? (१8३४) 

(४) मारत में संचाज्नन शक्ति के मुख्य साधन क्या हैं ? किस प्रकार 
यह शक्ति बढ़ाई तथा भविक से अधिक सुगमता पूवेक वितरण को 
जा सकती है ? (१8२१) 

(६) भारत की मिट्टी ओर जलवायु का वर्णन कीजिए और सममाइए 
कि इनका हमारे देश की आशिक उन्नति पर क्या प्रभाव पढ़ता 
है। (१६३३) 

(७) यू० पी० की खास मिद्दी और जत्नवायु का वर्णन कीजिए । इनका 
प्रांत की आथिक स्थिति पर क्या प्रभाव पढ़ता हे ? 

(८) यह बताने के द्षिए कि भारतवर्ष कहां तक औद्योगीकरण के किए 
उपयुक्त है, संक्षेप में भारत की प्राकृतिक सम्पत्ति का वर्णन 
कोजिए | (१३४३८) 


तेरहवाँ अध्याय 


आला छः  ,पकामााकाक 
का छ श्र 


श्रम 


पिछले अध्याय में उत्तत्ति के एक साधन-भूमि--के विषय में 
विचार किया जा चुका | अब दूसरे साधन, श्रम के सम्बन्ध में लिखते 
हैं। स्मरण रहे कि अर्थशात््र में, श्रम के ग्न्तर्गत, मनुष्य द्वारा किया 
हुआ केवल वह प्रयत्ञ माना जाता है जो मनोरंजन के लिये न किया 
जाकर घनोत्पत्ति के लिये किया ज्ञाय | इस बात को थोड़ा स्पष्ट करने को 
आवश्यकता है | घनोत्पत्ति के लिये किये हुए प्रयक्षों में भी कभी कभी कुछ 
मनुष्यों को मनोरंजन होता है। अनेक लेखक, कवि, चित्रकार ही नहीं, 
शिल्पी श्रादि भी जब अपने काये में लगते हैं, तो कमी कभी उसमें इतने 
मम्म हो जाते हें कि उन्हें उसमें कुछ कष्ट का अनुभव न होकर, विशेष 
प्रकार का आनन्द मिलता है। परन्तु जब ये लोग अपना कार्य धनो- 
त्पादन के लिये करते हैं तब उनका प्रयत्न श्रम ही कह्द जायगा, चाहे 
इसमें उनका दिल-बहइलाव भी क्‍यों न होता हो। कुछ दशाओं में, ये 
लोग अपने कार्य को उस समय तऊ भी जारी रखते हैं, जब वह उनके 
आनन्द का हेतु न रहकर उससे उनको कुछ कष्ट भी होता है। इसके 
विपरोत, कुश्ती लड़ने वालों या क्रिकिट फुटबाल खेलने वालों को यद्रपि 
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काफी परिश्रम होता है, उनकी क्रिया को अर्थ-शास्त्र में श्रम नहीं माना 
जाता | हाँ, जब उन लोगों की कोई ऐसी “टीम” या पार्टी! हो, जिसका 
पेशा ही कुश्ती लड़ना, या क्रिकेट फुटबाल खेलना हो, ओर वे इन 
कार्यों को घनोलत्ति क्े लिये करते हों, तो उनका प्रयत्ञ श्रम माना 
जाता है ! 

इस प्रसंग में यह उल्लेखनीय है कि अनेक स्थानों में यथा-सम्मव 
इस बात का प्रयत्ञ किया जाता है कि श्रम में कष्ट का विशेष 
अनुभव न करना पढ़े। कुछ स्थानों में इस विचार से श्रम के 
धंटे कम किये गये हैं, और अन्य स्थानों में कम किये जा रहे 
हैं। श्रम के घंटों के बीच में विश्वाम की व्यवस्था की जाती है, और 
इस बात का भी थोड़ा विचार किया जाता है कि श्रमजीवियों को 
एक काम छोड़ कर दूसरा काम करने का अश्रवसर दिया जाय, जिससे 
उनकी नीरसता कम हैं।। इस प्रकार, श्रम में कष्ट का भाव कमर 
करने और उतमें मनोरंजन के समावेश का प्रयत्ञ हो रहा है। 
तथापि उसका लक्ष्य मनोरंजन न होकर घनात्पत्ति हं| होता हे । 

अ्रम और मनुष्य--अब हम यह बतलाते हैं कि श्रम को 
परिभाषा में प्रयत्ञ के साथ “मनुष्य द्वारा किया हुआ! कहने की क्‍या 
आवश्यकता है। ब्रात यह है कि बहुत सी धनोत्पत्ति षशुश्रों द्वारा 
अर्थात्‌ उनकी सहायता से की जाती है। पशु इल चलाते हैं, माल 
दोते हैं, इसी प्रकार आ्राज कल के जमाने में मशीनों या यंत्रों से मी 
काम लिया जाता है। यदि ये कार्य पशु तथा यंत्र न करें, तो मनुष्य 
को स्वयं करने पड़ें। हमने ऐसे निर्धन किसान देखे हैं जिनके पास 
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मशीनों और यंत्रों की बात तो दूर रही, खेती करने के लिये बैल 
भी नहीं थे, और जो स्वयं इल चलाते थे। अस्तु, मनुष्य के ज्ञान 
की वृद्धि होने पर उसने पहले पशुओं से, और फिर क्रमशः यंत्रों से 
काम लेना आरम्म किया। अरब, उसके द्वारा किया जाने वाला 
बहुत सा काम पशुओ्रों और यंत्रों से होता है। तथापि श्र्थशात्र में 
घनोतत्ति में सहायक होने वाढे पशु और यंत्र आदि, पूंज! में गिने 
जाते हैं, जिसका तिचारे अगले अध्याय में किया जायगा। श्रम 
के श्रन्तगंत केवल मनुष्य द्वारा क्रिया हुआ प्रयत्ञ ही समझा जाता 
है; और जैसा कि पहले कहा जा चुका है, वह प्रयत्न ऐसा होना 
चाहिये जो घनोत्पत्ति में सहायक हो | 

भारतीय जनता--शभ्रम पर विचार करने के लिए पहले इस 
भारतवर्ष की जन-संख्या-सम्बन्धी कुछ झ्रावश्यक बातों पर संक्षेप में 
प्रकाश डालते हैं | 

बर्मा को छोड़कर, कुल भारतवर्प क्री जनसंख्या, सन्‌ १६३१ ई० 
की मनुष्य गणना के अनुसार ३३ करोड़ ८२ लाख है। इनमें से ६७ 
करोड़ ४३ लाख पुरुष, और १६ करोड़ ३६ लाख स्रियां हैं । 
कुल मिला कर पौने छुब्बीस करोड़ मनुष्य ब्रिटिश भारत में हैं, श्रौर 
आठ करोड़ से कुछ अधिक देशी रियासतों में | आरम्य और नागरिक 
जनता के विचार से, तीस करोड़ से अधिक आदमी ग्रामों में रहने 
वाले हैं, और शेष केवल पौने चार करोड़ नगर निवासी हैं। कुल 
जन-संख्या की दृष्टि से भारतवर्ष का संसार में एक विशेष स्थान है; 
समस्त मानव जनता का लगभग छुठा भाग भारतीय जनता है | 
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जन-संख्या का घनत्व*--क्रिसी देश की आबादी कितनी घनी 
है, इसका हिसाब प्रतिवर्ग मील की औसत जनसंख्या निकालकर लगाया 
जाता है। यद्यपि भारतवर्ष की कुल जनसंख्या बहुत है, तथापि यह 
विशेष रूप से घरनी नहीं है। सन्‌ १६२१ ई० की मनुष्य-गणना के 
अनुसार यह ब्रिटिश भारत, देशी राज्यों, तथा कुल भारतवर्ष की प्रति 
बर्गमील औसत जनसंख्या २२६, १०१, ओर १७६ थी | सन्‌ १६३१ ई० 
की जनसंख्या में ये अंक क्रमशः २४८, ११४ और १६६ थे। इसकी 
तुलना में इंगलेंड की औसत आबादी प्रति वग॑ मील ६८६, और 
जापान की ४७० है | 
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भारतवर्ष एक विशाल देश है, यहाँ भिन्न भिन्न भाँगों की प्राकृतिक 
तथा अन्य स्थिति में बहुत अन्तर होने से यहाँ आबादी का घनत्व भी 
भिन्न भिन्न प्रान्तों में, तथा एक ही प्रान्त के भिन्न भिन्न नगरों में पथक्‌ 
पृथक है। उदाहरणवत्‌ पिछली मनुष्य-गणना के अनुसार कुछ प्रान्तों 
में प्रति वर्ग मील जनसंख्या इस प्रकार थीः--देइली १११०; बगाल 
६४८; संयुक्त प्रान्त ४५६; बिद्दार-उड़ीसा ४४४; मदरास ३२८; पंजाब 


२३८; बम्बई १७७ और बिलोचिस्तान ६ | 


यह घनत्व कई बातों पर निर्भर होता है। विशेषतया क्ृषि-प्रधान 
देशों में, जहाँ वर्षा, आबपाशी के साधन और भूमि की उत्लादकता 
अच्छी होती है, कहाँ जनसंख्या का घनत्व भी अधिक होता है। 
भारतवर्ष में सिन्ध-गंगा के मैदान में आबादी के घने होने का कारण 
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जातव!य 2० वरशाब 


श्रम १७६ 


यही है | पंजाब में जब से नहरों का काम बढ़ा है, जनसंख्या में विल- 
क्षण वृद्धि हुई है । इसी प्रकार जल वायु की अनुकूलता भी जनसंख्या 
बढ़ाने में सहायक होती है । भारतवर्ष में कितने ही पहाड़ी स्थान ऐसे 
हैं जहाँ गर्मियों में लोगों की खूब चहल-पहल रहती है, जब कि सर्दियों 
में वहाँ प्रायः सन्नाटा रहता है। आबादी का धनापन आर्थिक विकास 
पर भी निर्भर होता है, जंगली दशा में किसी भूमि पर थोड़े से ही 
आदमी शिकार आदि से निर्वाह कर सकते हैं। परन्तु जब खेती होने 
लगती है, तो उसी भूमि में अधिक आदमियों का निर्वाह हो सकने से 
वहाँ आबादी बढ़ जाती है। पीछे यदि उद्योग धंधों की वृद्धि द्वारा वहाँ 
झौर श्रधिक घनोलादन हे ने लगता है तो आबादी में भी वृद्धि हो 
जाती है। नगरों में गाँवों की अपेक्षा अधिक आवादी का होना सर्व- 
बिदित है; आसाम और मध्यप्रान्त की पहाड़ी तथा जंगली भूमि में जन- 
संख्या कम होने का कारण यही है कि वहाँ श्रमी अधिक उत्तादक 
कार्यों का प्रारम्म नहीं हुआ है। अन्य बातों के समान रहने की दशा 
में जहाँ आदमियों के जानमाल की रक्षा कम होती है, वह 
आबादी विशेष घनी नहीं हो सकती। पश्चिमोत्तर सीमा प्रान्त, 
बिलोचिस्तान आदि में जनसंख्या घनी न होने का रहस्थ इसी 


में है । 


जनसंख्या का विभाजन; (१) पेशों के अनुसार--श्रव हम 
भारतवर्ष की आबादी के विभाजन* पर विचार करते हैं; पहले, कार्य 


अिननी निनकनना नल खा 
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श्य्य० सरल श्रथ शास्त्र 


की दृष्टि से लेते हैं। पिछती ( सन्‌ १६३१ ई० की ) मनुष्य-गणना के 
देसाब से ( जिनमें बर्मा के अंक भारत से प्रथक नहीं हैं ) यहाँ प्रति 
सैकडा ४४ आदमी वास्तविक कार्य करने वाले थे, और ५६ उनके 
आश्रित थे, जब कि इसके पूर्व, सन १६२१ ई० की गणना के अनुसार 
ये क्रशः ७६ और ४४ थे। आश्रितों का अ्रनुपात बढ़ने का बहुत्त कुछ 
कारण, करने योग्य काम का न मिलना है। पूर्वोक्त प्रति सैकड़ा ४४ 
उद्पादकों में मोटे दिसाव से ३६ व्यक्ति खास काम करते हैं, और ८ 
उनके नहायक हैं | इन ३६ कार्य-कर्ताओं में र८ पुरुष और ८ स्तरियाँ 
हैं, तथा ८ सहाय को में से २ पुरुष और ६ स्त्रियाँ हैं। इस प्रकार कुल 
जनसंख्या में जो प्रति सैकड़ा ४४ उतद्मादक है, उनमें ३० पुरुष और 
१४ ख्रियाँ हैं [* क्योंकि मोटे हिसाव से यहाँ कुल जनता में ५१ 
पुरुष और ४६ स्त्रियाँ मानी जा सकती हैं, उपर्यक्त हिसाब से मालूम 
होता है कि प्रति सैकड़ा २१ पुरुष और ३५ स्त्रियां आश्रित हैं; ये स्वयं 
कुछ काम नहीं करतीं, दूसरों की कमाई खाती हैं। इन श्राश्रितों में 
बच्चे तथा बूढ़े भी सम्मिलित हैं | 


भिन्न भिन्न पशों के अनुसार काय करने वात्त और उनके आश्रित 
व्यक्तियों के अंक प्रति सैकड़ा इस प्रकार हैं :-- 
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# इनमें औसतन चार पुरुष और दो स्त्रियां अपने मुख्य पेशे के 
अतिरिक्त कुछ और भी काम करती हैं । 


भ्रम श्धयश 





पेशा' प्रति सैकड़ा 
खेती और पशु-पालन ६७"० 
खनिज पदार्थों की निकासी "१ 
उद्योग-घंघे ६*७ 
माल-ढुलाई श््प्‌ 
व्यापार पू४ 
सेना न्पू 
सरकारी नौकरी *७ 
लिखा-पढ़ी १६ 
घरेलू नौकरी ७१ 
अनिश्चित श्राय वाले प्‌ १ 
अनुत्पादक १*रे 
. थोग ३०० 


उपयुक्त अंकों से स्पष्ट है कि भारतवर्ष की दो-तिहाई जनता का 
एक मात्र आधार कृषि है, जब कि उद्योग घंधों में केवल दसवाँ 
भाग ही लगा है | कृषिक्रायं वर्षा पर कितना आशभित है, और अति- 
वृष्टि या श्रनावृष्टि की दशा में उस पर कैसी बीतती है, यह स्-विदित 
ही है। व्यापार, यातायात आदि बहुत-कुछ कृषि पर ही निभंर है, 
इस प्रकार उस पर संकट आने से अधिकांश जनता को ही कष्ट भोगना 
पड़ता है। झ्रावश्यकता है कि उद्योग धंधरों में अधिक आदमी लग 
जावें ज्िसिस कृपि की अनिश्चित अवस्था का दुष्परिणाम विशेष हानि- 
कर न हो । 


श्प््र सरल अथंशास्त्र 


सेना और सरकारी नौकरियां कुल मिला कर केवल्न १२ प्रति 
सेकड़ा जनता की आजीविका का साधन है | अब प्रान्तीय स्वराज्य 
की स्थापना से राष्ट्र-निर्माणकारी कार्यों की क्रमशः वृद्धि हो रही है, 
अतः इस अंक में कुछ वृद्धि की संभावना है, पर अन्ततः यह वृद्धि 
कहाँ तक होगी | बहुत हुआ्रा तो दो फ्री सदी तक पहुँच जाय | आ जी- 
विका के इस परिमित साधन के लिए भिन्न भिन्न सम्प्रदायों में तनातनी 
होना और उद्योग वाणिज्य की ओर ध्यान न दिया जाना चिन्तनीय 
है। यहाँ जिखा-पढ़ी का काम करने वालों की संख्या साधारण ही 
रह सकती है, जब कि उच्च शिक्षा की प्राप्ति बहुत दुलेभ है; यत्रपि 
बेकारी के कारण यहाँ शिक्षितों की संख्या कभी कभी कुछ अधिक 
समझी जाती है, देश की कुल जन-सख्या का विचार करते हुए वह 
अत्यंत कम है | इसका मुख्य कारण इसका मंहगापन है। कुछ 
राष्ट्रीय शिक्षा-संस्थाएं, अल्प व्यय से शिक्षा देने में प्रयक्षशील हें | 
अब प्रान्तीय सरकारे भी इस ओर ध्यान दे रही हैं । घरेलू नौकरों की 
बात यह है कि इनकी संख्या गत शताब्दि में बहुत बढ़ी है, इनमें 
बहुत से ऐसी व्यक्ति द्ोते हैं जो कृषि या अन्य कोई कार्य करने के 
साधनों तथा योग्यता से वंत्रित होते हैं और जदाँ जैठी नौकरी मिल 
जाती है, उसी से ग्रपना काम चलाते हैं । इनमें से कुछ तो अपने 
निर्वाद के लिए दो दो तीन घरों में नौकरी करते हैं। श्रनिश्चित आय 
वालों में बेक्ारों का बाहुल्य है जो दुर्भाग्य से बहुत बढ़ गये हैं और यह 
राज्य तथा समाज-हतिषियों के लिए एक बड़ी समस्या है । अनुलादकों 
की संख्या इतनी होने का दायित्व बहुत कुछ लोगों के सामाजिक तथा 


श्रम श्ध्यरे 


धार्मिक विचार हैं, जिनके कारण आवारा फिरने वाले और कुछ भी 
काम न करने वाले साधु और भिन्नुक सहानुभूति और दया की दृष्टि 
से देखे जाते हैं, ओर दान तथा भिक्ता पाते हैं | 

(२) गावों ओर नगरों में--भारतवर्ष देहातों का देश है। 
पिडुली मनुष्य-गणना के अनुसार यहां जनता का हिसाव इस 





प्रकार था :--- 

ग्राम या स्थानों को कुल जन- जन-संख्या 
नगर ' संख्या क्‍ संख्या प्रतिशत 
ग्राम ६,६६,$ ३ १ ३१ करोड़ रे८ लाख. ८६ 
नगर २,५७५ बिक ११ 
योग ६,६६,४०६ ३५ करोड़ रे८छ लाख. १०० 





सन्‌ १६२१ ई० की मनुष्य-गणना में वहाँ नगर-निवासी जनता 
१०*२ प्रति शत थी; इस प्रकार दस वर्षा में, उसमें केवल ०८ प्रति 
श॒त को वृद्धि हुई है | भारतवर्ष के भिन्न भिन्न ग्रान्तों में नगर निवासियों 
का अनुपात प्रथक्‌ प्रथक्‌ हे--आसाम में ये केवल ३-४ प्रति शत हैं, 
और बम्बई में जहाँ इनकी संख्या भारतवर्ष भर में श्राधक है, ये 
२२६ हैं । इसकी तुलना में कई देशों में न/|गरिक जनता बहुत 
अधिक है, फ्रांस में ४६ प्रति शत, केनेडा में ४४ प्रति शत, संयुक्त राज्य 
अमरीका में ५६ प्रति शत है और इच्नलैण्ड में तो ८० प्रतिशत है । 


श्प््ड सरल अर्थशास्त्र 


पूर्वोक्त अंकों से यह विदित हो जाता है कि भारतवर्ष में उद्योगी- 
करण बहुत कम हुआ, तथा इसकी प्रगति भी बहुत मन्द है । क्योंकि 
आजकल शिक्षा और सम्यता के केन्द्र नगर ही होते हैं, ओर वहाँ 
सेद्दी नई विचारधारा छन छन कर गावों में पहुँचती है, इस 
दृष्टि से उपयु क्त अंकों के आधार पर यह कहा जा सकता है कि 
भारतवर्ष बहुत श्रवनत अवस्था में है । 

स्वास्थ्य--म जदूरों के स्वास्थ्य का उनके काम पर बहुत असर 
पड़ता है | सर्व-साधारण जनता का स्वास्थ्य अ्रच्छा नहीं है, खाने- 
पीने, विश्राम, औषधी आदि की व्यवस्था नहीं होने से, वे बहुघा 
रोग-प्रस्त रहते हैं और अल्यायु होते हैं, इससे उनकी कार्यक्षमता का 
यथेष्ट उपयोग नहीं हो पाता | 

केषक-जनता अधिकतर गांवों में रहती है, और यद्यपि वहाँ नगरों 
की तरह घनी आबादी श्रथवा मिलों या कारखानों की चिमनियों से 
निकलने वाले धुए की भरमार नहीं होती, फिर भी लोगों का स्वास्थ्य 
कैसा रहता हैं यह पाठकों को विदित ही होगा । मलेरिया ज्वर, प्ज्ञेग, 
हेजा, चेचक, खाँसी आदि की शिकायतें व्यापक रूप से रहती हैं | 
व्दाँ चिकित्सा की भी व्यवस्था नहीं-प्ी है | इससे मृत्यु-संख्या तो 
बढ़ती ही है, अनेक आ्रादमी जो इन बीमारियों के शिक्कार होते हुए 
जीवित रह जाते हैं बहुधा स्थायी रूप से निबंल रहते हैं, उनकी कार्य- 
क्षमता कम होती है | बीमारियों का मुख्य कारण लोगों की निर्धनता 
तथा श्रशञान है। कितने ही आदमियों को साधारण समय में भी 
श्रच्छा या पर्याध भोजन नहीं मिल पाता | क्रिसान लोग जो बढ़िया 


श्रम श्प्प्र 


अन्न, फन्न या शाक्र आदि अच्छी वस्तुएँ पेंदा करते हैं, वे सब 
बिकने के वास्ते होती हैं, जिससे वे अपना लगमान, तथा ऋण का 
सूद चुका सके | इनके बच्चों को दूध श्री भी बहुत ही कम मिल पाता 
है।ये बातें इनको आथिक हीनता के कुछ उदाहरण मात्र हैं। 
फिर, जबकि ये बातें साधारण श्रच्छे ममके जाने वाले वर्षों की हैं, 
तो दुर्भिक्ष के समय की स्थिति का सहज ही ग्रनुमान किया जा सकता 
है | अ्रस्तु; इनके स्वास्थ्य को उन्नत करने के वास्ते इनकी आशिक 
स्थिति सुधारने तथा उनमें शिक्षा-प्रचार करने की शअ्रत्यंत आ्राव- 
श्यकता है | 

जन-संख्या की वृद्धि ओर जन्म-सत्यु--किसी देश में जन्म- 
मृत्यु का विचार करने के लिये यह देखा जाता है कि प्रति सइख व्यक्ति 
कितने बच्चों का जन्म होता है, तथा कुल कितनी मृत्यु होती है । मृत्यु 
संख्या से जन्म संख्या जितना अधिक होगी, उतनी ही आबादी की वृद्धि 
होगी। यद्यपि भारतवर्ष में मृत्यु-संख्या प्रति सहल्ल २५"६ और जन्म- 
संख्या प्रति सहख ३५४५ है, दंनों ही अनेक सभ्य देशों को अपेक्षा 
अधिक है | कुल मिलाकर यहाँ जन संख्या बढ़ती ही जा रही है | सन्‌ 
श्ू७१ ई० में भारतवर्ष ओर वर्मा की जन-संख्या २०"६ करोड़ थी, 
श्यूपश में २४०४ करोड़, १८६१ में र८/७ करोड़, १६०१ में २६४ 
करोड़, १६११ में ३१४ करोड़, १६२१ में ३२ करोड़, ओर १६३४१ में 
३५'३ करोड़ हुई । 

आगामी मनुष्य-गणना सन्‌ १६४१ ई० में होगी। यह अनुमान 
किया जाता है कि उस समय भारतवर्ष की जन-संख्या ४० करोड़ 
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श्प 
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हगी। इसी प्रकार क्रम जारी रहा तो सन्‌ १६५१ ई० में जन-सख्या 
४५ करोड़ होगी और सन्‌ २००१ ई० में तो यह ७० करोड़ पर पहुँच 
जायगी। इतने आदमियों का निर्वाह कैसे होगा; आ्िक एवं राज- 
नैतिक परिस्थिति में कुछ सुधार होने पर मी क्या उपयंक्त अंक हमारे 
लिए, एक विचारणीय समस्या उपस्थित नहीं कर रहे हैं ! 

किसी देश की जन-संख्या की वृद्धि दो बातों पर निभर होती हे, 
(क) मृत्यु-संख्या की अपेक्षा जन्म-संख्या की अधिकता, (२) देश से 
बाहर जाकर बसने वालों की श्रपेज्ञा, वेदेश से आनेवालों की अधिकता | 
भारतवर्ष में कुछ विदेशियों ने निवास कर रखा है, तो यहाँ के भी कुछ 
आदमी बाहर जाकर बसे हुए हैं और विदेशियो की संख्या यहाँ की 
जन-संख्या की तुलना म॑ विशेष महत्व नहीं रखती, अर्थात्‌ उसका यहाँ 
की जन-संख्या की वृद्धि में विशेष भाग नहीं है। यहाँ जन संख्या की 
वृद्धि का मुख्य कारण, मृत्यु-संख्या की अपेक्षा जन्म संख्या की अधि- 
कता ही है। इसके अंक समय-समय पर बदलते रहते हैं। प्रायः यह 
अनुभव में आया है कि जिन देशों में जन्म संख्या अधिक होती है, 
वहाँ मृत्यु संडया भी अपेक्षाकृत अधिक होती है । इससे हम एक बहुत 
शिक्षाप्रद निष्कर्ष पर पहुँचते हें--यदि जन्म-संख्या कम करने के 
प्रयक्ञ किये जायें, तो मृत्यु-संख्या में स्वयं कमी होजाय; ओर, इससे 
माताओं का कष्ट घटे तथा उस राष्ट्रीय व्यय में भी कमी हो, जो जन्म 
तथा मरण की अधिकता से होता है | 

मालथस के सिद्धान्त--आधुनिक काल में जन-संख्या के प्रश्न 
पर बिचार करने वालों में सर्वप्रथम स्थान इंगलेंड के पादरी मालथस 


0 
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( १७६६-१८६४ ) का है। उसने बहुत अध्ययन और अनुसंधान 
करके अ्रठारहवीं शताब्दी के अन्त में अपनी पुस्तक “जन-संख्या के 
सिद्धान्त पर निबन्ध * में तीन बातों की स्थापना को :-- 


(१) यदि कोई अन्य बाघा उपस्थित न हो, तो देश की जन-संख्या, 
वहाँ उत्पन्न होने वाले भोजन के परिमाण की श्रपेज्ञा बहुत शीघ्र बढ़ 
जाती है । मालथस के अनुसार जन-संख्या ज्यामितिक वृद्धि के अनुसार 
बढ़ती है । उदाइरणवत्‌ १, २, ४, ८, १६, २२ और ६४ आदि या 
१, २, ६, २७, ८१, २४३, और ७२६ आदि के हिसाब से। उसके 
मत से खाद्य सामग्री के परिमाण की वृद्धि अंक्रगणित की वृद्धि के 
अनुसार बढ़ती है, यथा, १, २, ३, ४, ५, ६, ७ आदि, श्रथवा १, 
३, २, ७, ६, १० और १३ आदि के हिसाब स। इसलिये एक धमय 
ऐसा आता है जब किसी देश की संपूर्ण जनता के लिये खाद्य सामग्री 
कम होने लगती है और मझत्यु-संख्या बढ़ने लगती है, अ्रन्त में उसकी 
जन-संख्या उस सामग्री के परिमाण के अनुसार परिमित हो जाती है । 


( २ ) जन-संख्या-वृद्धि की प्रवृत्ति नैशगिकर्त और प्रतिबन्धकर 
इन दो प्रकार के उपायों द्वारा रोकी जाती है। नेंसर्गिक उपाय व हैं 
जो प्रकृति की ओर से काम में लाये जाते हैं। इनके द्वारा बच्चों की 
बहुत अधिक मृत्यु होने लगती है, क्ेंग, इल्फूए ना, चेचक, हेजा आदि 
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महामारियों का कोप भयंकर रूप से हो जाता है, दुभिक्ष द्वारा अनेक 
प्राणियों का प्राण अपहरण किया जाता है, अथवा लोगों में युद्ध की 
प्रवृत्ति बढ़ जाती है, जिससे हजारों लाखों आदमी बे-आयी मोत मर 
जाते हैं | प्रतिबनन्धक उपायों का आशय उन उपायों से है, जिनसे 
जन्म-संर्या कम होती है, मैसे बड़ी उम्र में विवाह करना, संयम शोर 
ब्रह्मचर्यपूर्वक जीवन व्यतीत करना । 

(३ ) जिन देशों में जन्म-संख्या कम रहती है, उनमें मृत्यु- 
संख्या भी कम रहती है । इसलिये मृत्युगस ख्या कम करने का एक 
उत्तम उपाय जन्‍्म-संख्या कम करना है। लोगों को जन्‍्म-संख्या 
घटाने के प्रतिबन्वक उपाय काम में लाने चाहिये, जिससे सन्‍्तान कम 
हो और जन-प्रंख्या-ब्ृद्धि से दोनेवाले कष्ट न भोगने पड़ें। अगर यह 
न किया जायगा तो मृत्यु-म ख्या बढ़ानेवाले नैसर्गिक उपाय--दुर्भिक्ष, 
महामारी और युद्ध आदि अपना घातक कार्य करेंगे | 

मालथस के विचारों पर इंगलेंड और आयलैंड की तत्कालीन 
जन-स ख्या-वृद्धि का बड़ा प्रभाव पड़ा था | और, उसकी बातें विशेष- 
तया उस समय की स्थिति के कारण लिखी गयी थीं । जिन घटनाओं 
का उसने निरोज्षेण और अध्ययम किया, उन्हीं से उसने अपना निष्कर्ष 
निकाला जो उस देशकाल के विचार से प्रायः ठीक ही था। परन्तु 
मिन्र मिन्न देशों की परित्यिति पृथक प्रथक्‌ होती है, तथा मालथम्त 
के बाद कुछ वेशनिक और आर्थिक घटनाएँ ऐसी हो गयी हैं कि 
उनका प्रभाव बहुत कुछ विश्वव्यापी हुआ है। जहाजों और रेलों के 
आविष्कार और प्रचार के कारण अत परिस्थिति बहुत बदली हुई हे । 
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इस समय यातायात के साधनों की बहुत वृद्धि हो गयी है, नये नये 
यंत्रों से उत्पत्ति में सहायता ली जाती है और श्ौद्योगिक देश अ्रन्‍्य 
देशों से खाद्य सामग्री मेगा सकते हैं । इसलिये मालथस के सिद्धान्तों 
में अ्रब पूर्ववत सत्यता नहीं है और निश्चय ही उसके विद्धान्त सब देशों 
और सब समय के लिये ठोक नहीं हैं | तथापिं उनमें सत्यता का अंश 
है इस विषय में निम्ननिखित बातें विचारणीय हैं :-- 


(क) घनी और औद्योगिक देशों में जनसंख्या की वृद्धि तो हुई 
है; पर वह धन-वृद्धि के अनुपात से अधिक नहीं हुई है। इसलिए 
मालयस का सिद्धान्त उन देशों में इस समय लागू नहीं होता, वहाँ 
अभी जनाधिक्य की आशंका नहीं है | तथापि इन देशों में जन-संख्या 
की वृद्धि को रोकने के नैसर्गिक तथा मनुध्य-कृत दोनों प्रकार के उपाय 
काम में आये हैं, और सम्यता तथा रइहन-सहन का दर्जा बढ़ने के 
साथ साथ मालथस के कथनानुसार प्रतिबन्धक उपायों का महत्व 
अधिकाधिक हो रहा है । 


(ख) भारत और चौंन आदि निधन और प्राचीन देशों में प्रायः 
घनी बस्ती है, और कृषि-अन्य उत्तत्ति में क्रमांगत हास का नियम लग 
रहा है। व्यवताय घंधों की उत्तत्ति यहाँ ऋम है । अ्रतः इन देशों में 
खाद्य सामग्री को अपेक्षा, जन संख्या बढ़ने की प्रवृत्ति श्रविक होती 
है | और, उसे रोकने के लिए दुभिक्ष मद्यामारी आदि कठोर नैसर्गिक 
उपाय अ्रपना प्रभाव दिखलाते हैं। इन देशों में जनाधिक्य की 
समस्या इस समय दी विद्यमान हे। यहाँ रहइन सहन का दर्जा ऊँचा 
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न होने से जन-संख्या की वृद्धि में उसके कारण होने वाली रुकावट 
का भी यहाँ प्रायः अभाव ही है । 

(ग) अनेक विद्वानों का मत है कि यद्यपि समस्त संसार की 
दृष्टि से, इस समय जनाधिक्य का प्रश्न विद्यमान नहीं है, तथापि 
वह भविष्य के लिए विचारणीय अवश्य है | इस समय तो यदि कुछ 
देशों में या उनके कुछ भागों में जन-संख्या, खाद्य पदार्थों की 
उत्पत्ति के अनुपात से अधिक है, वो बहुत से भू-भाग ऐसे भी हें, 
जहाँ कृषि अथवा व्यवसाय जन्य पदार्थों की उत्पत्ति इतनी है कि 
उससे वहाँ की जनता के अतिरिक्त और भी जनता का निर्वाह हो 
सकता है। परन्तु समस्त संसार की दृष्टि से भी कभी न कभी ऐसा 
समय आये बिना नहीं रह सकता, जब जन-संख्या इतनी हो जायगी, 
त्रितनी का निर्वाह खाद्य पदार्थों द्वारा द्दों सकेगा | उत्के बाद जन- 
संख्या की वृद्धि चिन्तनीय होगी | 

उपयुक्त कथन से जन-संख्या की समस्या जितने अधिक समय में 
उपस्थित होने की सम्भावना है, उसकी श्रपेत्षा ब्यवहार में वह जल्दी 
ही सामने आयेगी,--कुछ स्थानों में तो आ्रा ही गयी है । कारण, कि 
सारा संसार एक परिवार नहीं है, और निक्रट भविष्य में उसके ऐशा 
होने की सम्भावना भी नहीं हे | ह 

भारतवर्ष की जन-संख्या ओर मालथस का नियम--अ्रत 
तनिक भारतवर्ष की जन-संख्या के सम्बन्ध में कुछ विशेष विचार 
करें। यहाँ उष्छता की प्रधानता, अशिक्षा और निर्धनता के अतिरिक्त, 
सामाजिक रीतियों, ओर धार्मिक विश्वासों से भी जन-संख्या की वृद्धि 
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में सहायता मिलती है। प्रायः समस्त हिन्दू परिवारों में कन्या का 
विवाह करना अनिवार्य माना जाता है। पृत्र-प्राप्ति धार्मिक कृत्य 
समझा जाता है। सर्व साधारण में यह विचार प्रचशित है कि 
अपुत्रस्य गतिनास्ति ।! पुनः कुछ शताब्दियों से यहां वालविवाइ प्रच- 
लित है, ओर विवाहित व्यक्ति आजीवन गहस्थाश्रम में रहते हैं; वानप्रस्थ 
आर सनन्‍्यास आश्रम प्रायः उठ गया है । कितने ही पुरुष एक स्त्रो मर 
जाने पर दूसरा श्रोर तीसरा विवाह कर लेते हैं। इससे यहां जन-संख्या 
बढ़ी हुई हे, और अधिकतर सन्‍्तान दुर्बल और रोगी होने के कारण 
मृत्यु-संख्या भी बढ़ी हुई हे । श्रव कुछ समय से इसमें क्रमशः सुधार 
हो रहा है। ब्रिटिश भारत में तथा कुछ देशी राज्यों में ब्रालविवाह 
निषेघक कानून बन गये हैं, समाज-सुधारक भी इस दिशा में यथा-शक्ति 
आन्दोलन कर रहे हैं। हाँ, और भी बहुत कुछ कार्य होने की गुंजायश 
है। शिक्षा के प्रचार, आर्थिक संघर्ष, कुछ लोगों के रहन-सहन का 
दर्जा ऊँचा होने, स्वच्छुन्द जीवन बिताने की इच्छा आदि से भो जन- 
संख्या का बृद्धि पर कुछ रुकावट होने लगी है । तथापि वर्तम,न अवस्था 
में यहाँ जनाधिक्य की समस्या थोड़। बहुत विद्यमान है| विविध कारण 
से यहां के निवासियों को विदेशों में जाऋर रहने की भी सुविधाएँ नहीं 
हैं। फलतः यहाँ जन-संख्या की वृद्धि में मालथस का सिद्धान्त कुछ 
कुछ लागू द्वो रहा है, उसे रोकने के लिये नैसर्गिक उपाय--दु्भिक्ष 
महामारी आदि का भय कर कोप बना रहता हे | 

प्रतिबन्धक उपाय--जन-संख्या की वृद्धि को रोकने के लिये 
प्रतिबन्धक उपायों के प्रयोग का पहले उल्लेख क्रिया गया हे | श्राज 
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कल विविध देशों में बाल विवाह के विरुद्ध लोक-मत बढ़ता जा रहा 
है। कई देशों में इसको रोकने के लिये कानून बन गये हैं। अब 
विवाह की उम्र क्रशः अधिक होती जाती है। तथापि अधिकांश 
मनुष्यों में प्रायः सर्वत्र सन्‍्तान की लालसा होती है। विशेषतया ख्त्रियां 
तो सन्तान-सुख्ब के लिये बहुत ही इच्छुक रहती हैं। भारतवषे में कुछ 
घनी लोग इसके लिये एक के बाद दूसरा, कई विवाद करते हैं, तथा 
इस हेतु बहुत सा दान--धर्म भी करते हैं। परन्तु योरप और अमरीका 
के धनी वर्ग में रहन-सद्तत का दर्जा ऊँचा होने तथा स्वच्छुन्द जीवन 
बिताने को इच्छा के कारण, सन्‍्तान यथा सम्भव कम पैदा करने की 
प्रवृत्ति बढ़ रही है। यह नहर अन्य देशों में भी आ रही है। 
भारतवर्ष में जनता की निधनता के विचार को विशेषतया लक्ष्य में 
रख कर इस बात का प्रचार किया जा रहा है कि यहाँ जन संख्या 
कम होनी चाहिये । 


अन्य देशों में जहाँ सन्‍्तान निग्रइ# के कृत्रिम उपायों को 
स्वरृतन्त्रता-पूर्वक्क काम में लाया जाता है, भारतवर्ष में संयम और 
ब्रक्चर्य पर ही जोर दिया जाता है। यों तो यहाँ मी कुछ व्यक्ति 
सार्वजनिक हित के नाम पर यह उपदेश करते हैं कि सयम और 
ब्रच्मचय॑ सर्वसाधारण के लिए. विशेष व्यावहारिक या स्वाभाविफ़ नहीं 
हैं, यद्द तो बहुत उच्च विचार वालों के ही लिए हैं, साधारण परिस्थिति 
के लोगों को कृत्रिम उपायों से सन्‍्तान-निम्रह करना चाहिए। तथापि 


का अआ >रककननर, 


के [3%-00॥670] 
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अधिकांश जन-समाज इन बातों को भयंकर आशंका और घरण' कि 
दृष्टि से देखता है । 


कुछ प्रतिबन्धक उपाय ऐसे भी हैं, जिनका राज्यों की ओर से 
अवलम्बन किया जाना उचित समझता जाता है| जिन आदमियों को 
कोई ऐसी शारीरिक या मानसिक व्याधि हो जो उनकी सनन्‍्तान में 
अाने को आशंका हो, या जिन व्यक्तियों के सम्बन्ध में यह ज्ञात हो 
कि उनकी सनन्‍्तान शअ्रत्यन्त दुबंल तथा रोगी या पागल द्ोगी, उन्हें 
सनन्‍्तान पैदा न करने दिया जाय तो समाज उस आधथिक तथा नेतिक 
हानि से बच सकता है, जा उक्त सन्‍्तान ढ्वोने की दशा में उसे उठानी 
पड़े । यदि उक्त विकारग्रस्त व्यक्ति स्वयं ही विवाह करने या सन्‍्तान 
पैदा करने से रुके रहेँ, तब तो बहुत ही उत्तम हो; परन्तु प्रायः ऐस 
आदमियों से इस बात को आशा नहीं की जा सकती। अतः कहीं 
कहीं राज्य द्वारा उन्हें सनन्‍्तानोत्यत्ति से रोका जाने का मार्ग काम में 
लाया जाता है | कुछ समय हुआ जर्मनी में, बहुत से आदर्मियों की 
डाक्टरी परीक्षा करके देखा गया था, उनमें से जो व्यक्ति उपयेक्त 
दृष्टि से मु-सन्तान उत्पन्न करने के अ्रयोग्य पाये गये, उन्हें नपुंसक 
कर दिया गया था । 


यह एक विशेष दशा सम्बन्धी विचार है। कुछ विद्वानों का मत 
है कि योरप और अमेरिका में जन संख्या को बुद्धि का रोकने के लिये जो 
प्रतिबन्धक उपाय साथारणुतया काम में लाये जात हैं, वे चरम रीमा 
को पहुँच गये हैं| उनसे समाज को नीचे लिखे अनुसार हानि पहुँचती 
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हैः--( के) जनता का आर्थिक ओर शारीरिक दृष्टि से ह्ास होता 
है, ओर ( ख ) जन-संख्या की कमी होती है । 


(क ) प्रतिबन्धक उपायों के कारण घनवानों के बच्चे कम होते 
हैं । फिर उनका लालन पालन इस तरह किया जाता है कि वे बहुत 
सुकुमार रहते हैं, उनमें साइस तथा धनोतलत्ति की योम्यता कम होती 
है| धनवानों के कम सनन्‍्तान होने से देश की कुल जन-तसंख्या में 
शिद्दा श्रीर अन्यान्य साधन युक्त जनता के अनुपात में कमी हो 
जाती है | 


( स्व ) जन संख्या की कमी का राजनेतिक ओर सैनिक दृष्टि से 
जा परिणाम होता है, वह बड़ा गम्भीर हे। कितने ही देशों को यह 
भय लगा हुआ है कि यदि हमारी संख्या कम होगी, रणत्षेत्र के लिये 
हमारे सैनिक तथा युद्ध-सामग्री पर्याप्त न होगी तो सम्मव है कि दूसरे 
राज्य हमें हड़प करने की चेष्टा करने लगें। इस आशंका के कारण 
कितने ही राज्य अपने यहाँ जनसंख्या की वद्धि के लिये विविध 
प्रोत्माइन देते हैं । ह 


जन-संख्या का आर्थिक आदशे--अ्रव यह विचारणीय है कि 
भिन्न भिन्न देशों में आथिक दृष्टि से कितनी जन-संख्या होनी चाहिये । 
क्योंकि भिन्न भिन्न वैज्ञानिक आविष्कारों आदि के कारण किसी देश 
की उत्त्ति की मात्रा बढ़ती रह सकती है, अथवा विकराल भूकम्प या 
जल-प्रवाइ आदि से घट भी सकती है, श्रतः सदेव के लिये तो यह 
निश्चय नहीं किया क्र सकता कि अमुक देश में इतनी ही जन-स ख्या 
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हो, तथापि स्थूल रूप से यह कह्दा जा सकता है, कि निर्धारित समय 
या परिस्थिति में किसी देश की जन-संख्या इतनी होनी चाहिये, जिसके 
द्वारा प्रति व्यक्ति घनोत्पत्ति या आय उस समय अधिक से अधिक हो, 
यदि जन-संख्या उससे कम या अधिक हो तो प्रति न्यक्ति उत्पत्ति का 
अनुपात घट जाय | इसका अभिप्राय यह है कि जिस सीमा तक यह 
ज्ञात हो कि जन-संख्या बढ़ने से प्रति व्यक्ति धनोत्पत्ति का परिमाणख 
बढ़ेगा, उस सीमा तक ही जन-संख्या बढ़ने देना उचित है। नये 
उपनिवेशों में, अथवा धनोत्पत्ति की विधि में उन्नति करने वाले देशों 
में जन-संख्या बढ़ना अनुचित नहीं हे । परन्तु जब जन-संख्या इतनी 
हैं। जाय कि लोगों की आर्थिक श्रवस्था खराब होने लगे तो उस समय 
इस बात का पूर्ण प्रयतक्ष किया जाना चाहिये कि विविध उपायों द्वारा 
घनोत्पत्ति में वृद्धि की जाय, और जन-संख्या की वृद्धि रोकी जाय | 

जन-संख्या की अनुचित वृद्धि को रोकने के विविध उपाय नीचे 
लिखे अनुसार हैं :-- 

(१ ) जनता में बह प्रचार किया जाय कि रहन-सहन का दर्जा 
ऊँचा करें । आदमी श्रच्छे मकान और उत्तम भोजन और वस्नरों का उपयोग 
करें और अपनी सन्‍्तान के लिये भी इन चीजों का उत्तम प्रबन्ध करें । 
पहले कहा जा चुका है कि रहन-सहन का दर्जा ऊँचा रखनेवालों में 
सन्‍्तानोत्तत्ति की इच्छा अपेक्षाकृत कम होती दे। इमके विपरीत, 
जिन लोगों की आवश्यकताएँ कम देती हैं या थोड़े से श्रम से पूरी दो 
जाती हैं, उनमें यद्यपि कुछ व्यक्ति बहुत सबमी भी होते हैं, साधारण- 
त्या सन्‍्तानोत्यत्ति श्रधिक ही होती है । 
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(२ ) बालक बालिकाओं की उच्च शिक्षा का प्रबन्ध किया जाय, 
जिससे बड़े द्ोने पर वे अपने उत्तरदायित्व को पहिचानें, दूरदर्शी बनें, 
और सन्‍्तानोत्यत्ति की इच्छा! का उदय होने पर आगे-पीछे की परि- 
स्थिति का सम्यग्‌ विचार करके उसका यथा-सम्भत्र दमन करें ओर 
कई-कई अगोग्य सन्‍्तान की अपेक्षा एक-एक दो दो सुय्ोग्य सनन्‍्तान 
पैदा करने का ही विचार रस | 


(३ ) बालक बालिकाओं को सदाचार और संयम की शिक्षा दी 
जाय, तथा विवाह की उम्र बढ़ाई जाय और एक्र निर्धारित आयु के 
बाद किए जानेवाले विवाहों का ( कुछ विशेष अ्रपवादों की छोड़ कर ) 
निेव किया जाय | इस सम्बन्ध में हिन्दुओं की आश्रम व्यवस्था बहुत 
अनुकरणीय हे | । 


(४ ) निबन, दरिद्र, वंशानुगत रोगी, पागल, या ऐसे शारीरिक 
या मानसिक्र विक्रारवाले व्यक्तियों के विवाह का निपेव होना चाहिए, 
जिनकी सन्तान सुद्दद और सुयोस्य होने की सम्भावना न दो | 


(४ ) विदेशों के उन्हीं आदमियों की तथा उसी दशा में आऋर 


बठने की अनुमति दी जानीं चाहिए, जब वे देश को धन-वृद्धि में 


सहायक हों श्रथवा जब वे देश मे उच्च नैतिक विचारों का प्रचार करने 
वाले हों | 


(६ ) स्वराज्य प्राप्त किया जाय, जिससे देश की विशेबतया 
आशिक स्थिति का यथेष्ट सुधार हो | 


भ्रम १६७ 


( ७) देश में उत्पति की मात्रा जोरों से बढ़ाई जाय जिससे 
उत्पति की बृद्धि जन-संख्या की वृद्धि से अधिक रहे | 


इन उपायों का अवलम्बन किए जाने से भारतवर्ष की जन-संख्या 
की वृद्धि की समस्‍या बहुत-कुछ इल द्वोने की श्राशा की जा सकती है | 


कया भारतवर्ष में श्रमजीबियों की कमी हैं ?--हमने ऊपर 
कहा है कि भारतवर्ष में जन-संख्या की वृद्धि को यथा-सम्मव 
मर्यादित करने की आवश्यकता है। परन्तु बहुघ्रा पूं जीपतियोँ को श्रम- 
जीवियों की कमी की शिकायत द्वोती है। ऐसी दशा में यह 
विचारणीय दे कि वास्तविक बात क्‍या है। क्‍या यहां अ्रम-जीवियों 
की सममुच कमी है ! 


यह सर्व-बिदित है कि भारनवर्ष में ज्लेग, इनफ्लुएंज़ा, मजेरिया, 
चेचक ओर हेजा आदि बीमारियाँ बहुत घातक कार्य करती हैं, प्रति 
वर्ष लाखों आदमी इनकी भेंट हो जाते हैं | इनमें बहुत-से श्रमजीवी 
होते हैं| परन्तु इस बात से ही कि यहां अब मज़दूर पहली तनख्वाहों 
पर नहीं मिलते, यह नहीं समक्का जाना चाहिए कि उनकी कमी है । 
इस समय विविध ब्रिटिश उपनिवेशों में बीस लाख स अधिक भारतीय 
भ्रमजीवी काम कर रहे हैं, और प्रति बर्ष इच्रों कुली, बहुधा भूठे 
प्रलोभनों में फैंसकर, ठेके पर या स्वतन्त्र रूप से वहाँ जाते हैं | यदि 
यहाँ उन्हें वर्तमान महंगी के अनुसार मजदूरी मिल्ल, तो वे यहां ही न 
काम करें, घर का मोह छोड़ कर विदेशों में क्‍यों भटकते फिरें | इमें 
यह भी नहीं भूलना चाहिए. कि देश में बेकारी की कितनी विकट 
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समस्या उपस्थित है| यद्रपि यहां सरकारी तौर से प्रामाणिक अंक 
प्रस्तुत नहीं हैं, समय-समय पर होने वाली बेकारों की आ्रात्म-हत्या, 
तथा एक साधारण वेतन वाली नोकरी के लिए सैकड़ों उम्मेदवारों का 
प्रतियोगिता करना, अनेक उच्च घरानों के व्यक्तियों का निम्न प्रकार 
के समझे जाने वाले काय को करने के लिए तैयार हो जाना, आदि 
ऐसी घटनाएँ हैं जिससे कि बेकारी का विकराल स्वरूप छिपाए नहीं 
छिप सकता | 

हम यह भी स्मरण रखें कि यहां लगभग पांच करोड़ आदमी 
अदुत माने जाते हैं | यदि इनके प्रति मनुष्यत्व के विचारों से अआ्ातृ- 
भाव रक्‍खा जाय, तो इनमें से बहुत-से आदमी शअ्रच्छे-अच्छे कामों 
में सहायक हो सकते हैं| आज उनकी दशा अ्रच्छी नहीं, वे अशिक्षित 
और गंदे हैं, परन्तु उद्योग करने पर इनसे घनोत्त्ति का श्रच्छा काम 
लिया जा सकता है; सुधार आन्दोलन के कारण कुछ अश में लिया 
जाने लगा है | जरायम-पेशा जातियों के आदमियों से भी वर्तमान 
अवस्था में बहुत कम काम लिया जा रहा है, इनका उद्धार हो जाने 
पर ये भी श्रमियों की संख्या बढ़ाने में काफी सहायक हो सकते हैं। 
कई स्थानों पर किए गए प्रयोगों के अनुभव से सिद्ध हो गया है कि 
चोर और डाकू यथेष्ट परिस्थिति मिलने पर भले आदमी और उपयोगी 
नागरिक बन सकते हैं | 

पुनः हमारे फ़क्कोरों ( बनावटी साधुओं ) से भी देश के घनोत्यादन- 
कार्य में कुछ योग नहीं मिन्न रहा है। बहुत-से आ्रादमी केवल मुफ़ 
का खाने और मेहनत से बचने के निए गेरुआा कपड़े पहन छेते हैं, 
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अथवा यों ही फ़क्कीरी धारण कर लेते हैं ।ये लोग साधारण गृहस्थों 
के लिए मार रूप और देश की आर्थिक उन्नति में बाधक हें। हर्ष 
की बात है कि अब समभान्समाजों में इस प्रश्न पर विचार हो रहा है 
कि इनका कैसे उत्थान हो ओर देश की आ्रायिक उन्नति में 
इनसे कैसे सहायता मिले। आशा है, क्रमशः इस दिशा में भी 
सुधार होगा | 

अ्रस्तु, वर्तमान अवस्था में श्रद्दृत, जरायम-पेशा, और फ़क्रीर 
काफी संख्या में हैं, विदेशों में भी लाखों भारतीय श्रमी काम कर 
रहे हैं। फिर भी यहां इतनी बेकारी हे । इससे यह मरी भांति सिद्ध 
है कि यहाँ श्रमियों की संख्या कम नहीं है; हाँ कल-कारखाने वाले 
जितनी कम मजदूरी पर उनसे काम लेना चाहते हैं, उतनी पर काफी 
श्रमी न मिले तो बात दूसरी है। हाँ, यह कहा जा सकता है कि 
जैसे कुशल श्रमी चाहिए, वेसे कम हैं। इसका उपाय यह है कि 
उनकी योग्यता बढ़ाने के लिए यथोचित शिक्षा आदि की व्यवस्था की 
जाय, जिसके सम्बन्ध में श्रागे लिखा जायगा | 

श्रम की क्षमता की वृद्धि--भारतीय श्रमजीवियों की क्षमता 
बहुत कम है ओर उसके बढ़ाने की बहुत आ्रावश्यकता है। श्रमजीवियों 
को क्षमता जल-वायु, जातीयता, रहन-सहन, स्वास्थ्य, शिक्षा, कार्य 
करने की स्वतंत्रता, उन्नति और लाभ की आशा, कर्यक्रम की विभि- 
न्ञता जिससे श्रम बहुत नीरस प्रतीत न हो, आदि बातों पर निर्भर 
होती हे | यहां क्षमता वृद्धि में एक मुख्य बाधा लोगों की आर्थिक 
स्थिति की है; उद्योग करने पर, उनमें विविध प्रकार की शिक्षा का 
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प्रचार करने से उसमें बहुत-कुछ सुधार हो सकता है। कृषि श्रम जीवियों 
के लिए वही शिक्षा-पद्धति उपयोगी हो सकती है, जिससे शिक्षा पाकर 
वे कृषि-कार्य को श्रच्छी तरह करने में दत्त-चित्त हों; ऐसा नदोंकिवे 
उसे घृणा से देखते हुए दफ़्तरों में क्वर्की आदि करने को उत्सुक 
होने लगें। उनका पाख्य-क्रम ऐसा हो जे भविष्य में उनके काम 
आवे | उनकी शिक्षा का समय तथा छुट्टी में भी कृषि की सुविधा 
का ध्यान रखा जाय। उनके अध्यापक आम-सेबामिलाषी, सदा- 
चारी और योग्य हो। साथ ही ब्ल्रियों की शिक्षा की भी अवश्यकता 
है, उसके वास्तें ख्ान्ग्रध्यायिकाएं तैयार करने के लिए विशेष 
उद्योग होना चाहिए। प्रोढ़-शिक्षा भी बहुत ज़रूरी है, ओर 
उसके लिए रात्रिपपाठशालाओों और वाचनालयों की स्थापना करने, 
तथा मेजिक लालटेन के दृश्य दिखाने की व्यवस्था यथेष्ट परिमाण 
में होनी चाहिए। ऐसी कृषि-प्रदर्शनियां भा बहुत उपयोगी होती हें, 
जिनमें, खेती की विकसित पद्धति, अच्छे औजार, बीज, और अच्छी 
नस्त्त के पशु दिखाए जाते हैं, तथा कृषि-पंबंधी बातें क्रियात्मक दल्ज से 
सममाई जाती हैं | 

आद्योगिक शिक्षा के लिए सब से पहली जरूरत यह है कि देश- 
भर में सब श्रेणी के बालकों को इस बात की शिक्षा दी जाय कि 
परिश्रम करमा--ह्वाथों से कमाना--ब्ुरा नहीं है | प्राथमिक पाठशालाझओं 
में फूल-पत्तियाँ लगाना सिखलाकर, चित्र-कल्ला और नमूने (माडल) 
बनाने की शिक्षा देकर, परिश्रम और व्यावहारिक शिक्षा के प्रति प्रेम 
उत्पन्न कराया जाय | इसके साथ-साथ यह भी आवश्यक है कि देश 
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में बड़ी-बड़ो प्रयोगशालाएँ खोली जायें, जहाँ विद्वान लोग दिन-रात 
खोज में लगे रहें | इस 'खोज' से उद्योग-धन्धों को बड़ा लाभ पहुँचेगा । 
स्वृतन्त्र-रूप से बढ़ई, लुहार, चमार आदि दस्तकारों को अपनी 
आँखों और हाथों से काम लेना होता हे । इनकी शिक्षा के लिए हर 
शहर और बड़े-बड़े देहातों में दक्ष मास्टरों वाले स्कूलों की जरूरत है | 
इन शिक्षार्थियों को हाथ और आ्राँख का इस्तेमाल ओर सँभाल बतलानी 
चाहिए, तथा नए-नए पैशनों ( नमूनों ) को समझाना और उनके 
मुताबिक काम करना सिखलाना चाहिए | 


हे का विषय हे कि इन विषयों की ओ्रोर प्रान्तीय सरकारें ध्यान 
दे रही हैं; हाँ अभी बहुत काम होने को आवश्यकता है | 


अभ्यास के म्श्न 


(१) भारतवर्ष के भिन्न भिन्न भागों में जनसंख्या के विषम घनत्व और 
वितरण के कारणों की विवेचना कीजिए । (१६३८, १३३४, १8३२) 


(२) भारत के विभिन्न प्रान्तों की जनसंख्या का अन्दाजन घनत्व 
बताइए । इनमें भिन्नता होने का क्या कारण है ? (१६२६) 


(३) “भोजन की वृद्धि के साथ खानेवाल्े बढ़ जाते हैं ।? तथा “इस 
देश में जब कोई नवयुवक श्रच्छी जगइ पाता है तो उससे आशा 
की जाती है कि वह्द बहुत से गरीब रिश्तेदारों का पात्नन-पोषण 
करेगा ।” इन कथनों को दृष्टि में रखते हुए भारत की जनसंख्या 
सम्बन्धी समस्या पर विचार करें | (१३२६) 
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(४) भारत को बढ़ी हुईं बाल-मत्यु की दर के कारणों का विश्लेषण 
व विवेचना कीजिए । इस बुराई को हटाने के लिए आप क्‍या 
प्रबन्ध करेंगे ? (१६३६) 

(९) इस बात की विवेचना कीजिए कि भारत में बालक-बालिकाओं 
की रूत्यु दर क्‍यों अधिक है ? इस बुराई को रोकने के लिए कौन 
कौन सी शक्तियां काम कर रही हैं ? (१६२६) 

(६) जनसंख्या संबन्धी मात्रथतत का सिद्धांत समराइये। वह भारत 
में कहां तक लागू होता है ? 

(७) भारत में मजदूरों की कार्य त्ञसमता बढ़ाने के तरीके लिखिये । 


शी 


चोदहवाँ अध्याय 


पूंजी 

पिछले शअ्रध्यायों में घनोत्पत्ति के दो साधनों का ( भूमि और 
श्रम का ) वर्णन किया जा चुका है। अ्रव उसके तीसरे साधन श्रर्यात्‌ 
पूंजी पर विचार किया जाता है। पहले यह जान लेना चाहिये कि 
पूंजी किसे कहते हैं | 

पूँजी किसे कद्दते हैं--इस पुस्तक के आरम्भ में यह बताया 
जा चूका है कि धन किसे कहते हैं । धन का उपयोग दो तरह होता है, 
या ते| वह हमारी आवश्यकताओं की पूर्ति के काम में आता है, श्रथवा 
वह और अधिक धन पेदा करने में सहायक हो सकता है। यह दूसरे 
प्रकार का धन पूजी कहलाता है। हाँ, इस घन में “भूमि! की गशना 
नहीं द्वाती, जा प्रकृति-दत्त है, जे मनुष्य को बिना श्रम प्राप्त होती है । 
इस प्रकार हम कह सकते हैं कि भूमि के अतिरिक्त जा धन और 
अधिक धन पैदा या तैयार करने में लगाया जाय, वह पूँजी हे। 
इसे मूलधन भी कहा जाता है। इसके अन्तर्गत विविष वस्तुएँ 
सम्मिलित हैं, यथा कच्चा पदार्थ, श्रमियों के मकान, कार्यालय या 
कारखाने, श्रोजार, यत्र, कल, मशीन, श्रमियों को दिया ज़ाने वाला 
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वेतन ( वह जिन्प में हो या नक्रद ), किसानों के इल, ब्रैल, बीज, 
अन्य पशु आदि जिन का और अधिक धन की उत्पत्ति में उपयोग हो | 


साधारणतया आदमी पूंजी का अर्थ रुपया समझते हैं, परन्तु 
आजकल पू जी में नकद रुपये का भाग बहुत कम होता हे, अधिकतर 
उसमें मकान मशीन आदि अन्य वस्तुएं होती हैं, हाँ इन सब वस्तुश्रों 
का मूल्य रुपये में आँका जाता है| 


धनोत्पत्ति में पु जी का स्थान--आरम्म में धनोत्तत्ति के मुख्य 
साधन भूमि और श्रम ही होते हैं; पूजी से धनोत्पादन में सहायता 
मिलती है, किन्तु उसके बिना भी घनोत्न्न होना असम्मव नहीं है, हाँ, 
वह कम मात्रा में होगा | उदाइरणबत्‌ एक आदमी जंगज में जाकर, 
लकट्ठियाँ स ग्रह करता है, कुल्हाड़ी आदि न होने से वह पेड़ से लक- 
ड्रियाँ नहीं काट सकत।, उसे उन्हीं पर सन्तोष करना पड़ता है, जो 
टूटी हुई पड़ी हैं, या जिन्हें वह अपने हाथ से तोड़ सकता हैं | फिर, 
उसके पास उनको बाँघने के लिए रस्सी तथा उनको ढोकर लाने के 
लिए गाड़ी या गधा आदि न होने से वह उतनी लकड़ी लाता है, 
जितनी वह अपने हाथों के सहारे ला सकता है। कुल्हाड़ी, रस्सी, 
गाड़ी या गधा आ्रादि उसके लिए पूजी हैं। इस पूंजी के श्रभाव से 
उसे घन पैदा करने में श्रसुविधा होती है, तथा वह बहुत कम 
परिमाण में ही घन पैदा कर सकता है। इस उदाहरण में पूँजी 
उसकी घनोतत्ति में सहायक अवश्य हे, परन्तु उलत्ति का मूल 
साधन न द्ोकर गौण साधन है | 
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यह आरम्म की बात हुई | क्रमशः घनोतपत्ति में पूँजी का महत्व 
बढ़ता जाता है। पहले घनोत्पादन छोटी मात्रा में होता था, श्रमी 
स्त्रयं अ्रकेला या अपने परिवार वालों की सहायता से काम करता 
था। उसमें साधारण थोड़े से औजारों (पूंजी) की आवश्यकता 
होती थी। अब घनोतत्ति बड़ी मात्रा में होती है | सहसों भ्रमजीवी 
एक ही स्थान पर काम करते हैं, उनके लिए बहुत बड़े विशाल 
कार्यालय की जरूरत होती है जिसके बनाने में हजारों और कभी 
कभी लाखों रुपये लगते हैं | पुनः इस कार्यालय में साधारण ओऔ चारों 
से काम नहीं चलता, बहुत कीमती मशीनों की जरूरत होती है | 
काम करने वाले सइस्रों श्रमी श्रपने तौर से स्वतन्त्र रूप से, भ्रम नहीं 
करते | वे वेतन-भोगी होते हैं। उनके वेतन में प्रति मास ( या प्रति 
सप्ताह ) बहुत सा द्रव्य खर्च दोता है। इन कारखानों में कच्चे 
माल के लिए मी काफी रुपया चाहिए। इस प्रकार बड़ी मात्रा की 
उतलत्ति की मिन्न भिन्न मद्दों में बहुत द्रव्य की आवश्यकता होती है । 
वहीं व्यक्ति या व्यक्तिसमूह यह बड़ो मात्रा की उत्तत्ति कर सकता 
हे, जितके पास काफो पूँजी हो। यह बात थोड़ी पू जी वालों के बस 
की नहीं हे | यदि ये लोग छोटी मात्रा की उत्तत्ति करके वेसा माल 
तैयार करने का प्रयत्न भी करें तो वह अपेक्षाकृत मैँंहगा होता है, और 
बड़ी पू जो वालों द्वारा कारखानों में तैयार होने वाले माल से प्रति- 
योगिता नहीं कर सकता । इससे स्पष्ट है, कि श्राज कल घनोलादन में 
पूजी का महत्व बहुत अ्रधिक है। यही नहीं कि बिना पूंजी के घनो 
त्पादन नहीं हो सकता, वरन्‌ जिसके पास पूजी अधिक है, घनोलत्नि के 
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त्षेत्र में वही सर्वेनर्वा होता है, वह उत्तत्ति के अन्य सब्र साधर्नों का 
स्वामी होता हैं, और छोटी पूँजी वालों को सहज ही आर्थिक दृष्टि से 
पराजित कर डालता है | 

पूंजी के मेद, चल और अचल पूंजी--$छ पूंजी ऐसी होती 
हे, जो धनोत्यादन में बहुत समय काम नहों श्राती, एक ही बार के 
उपयोग में, थोड़े ही समय में, खर्च हो जाती हे। उदाहरणार्थ, खेती 
में जा बीज काम में आता है, वह पूर्णतया खच हो जाता है, फिर 
दूसरी बार उसका उपयोग नहीं हो तकता | इसी प्रकार मजदूरो को 
दिये जाने वाले वेतन, कल-कारखानों में काम आने वाले कच्चे माल, 
तथा केायले आ्रादि की बात है। यह चल पूंजी* है, इसे अस्थायी या 
जगम पूँजी भी कहते हैं । 


इस पूजी का बदला या प्रतिफल जल्दी और एक साथ ही मिल 
जाता हे । इसलिये इसको लगाने वाला भली भाँति विचार कर लेता 
हे कि प्रतिफल इससे अधिक मूल्य का मिले, तभी इसका उपयोग क्रिया 
जाय | बीज तभी बोया जाता है, जब उससे अधिक पेदावार होने की 
आशा होती है | मजदूरों को वतन देते समय इस बात का विचार 
किया जाता है, कि उनसे जो काम हुआ है, उसका मूल्य उनके बेतन 
से किसी प्रकार कम न रहे | 


जे पूं जी बहुत समय तक काम आती रहती है, एक ही बार के 
उपयोग में खर्च नहीं हो जाती, उसे श्रचल पूं जी कहते हैं । किसान के 


अमन ्क 
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ब्रैल बार-बार कई वर्षो तक खेती के काम में आते हैं; व्यवसाय-पति 
कारखाने के लिये जो इमारतें बनवाता है, उनमें चिरकाल तक धनो- 
त्पादन की क्रिया होती रहती है, रेलों की पटरी एक बार लगा दी जाने 
पर, मुद्दत के लिये उससे निश्चिन्तता हो जाती है। मशीन, औजार, 
जहाजों आदि की भी यद्दी बात है। इस प्रकार की पूं जी, स्थायी पूँ जी# 
कहलाती है, इसे अ्रचल स्थिर या स्थावर पूंजी भो कहते हैं | स्मरण 
रहे कि स्थिति-मेद से चल फूँजी अचल हो सकती है । कल्पना करो, 
एक कारखाने में आटा पीसने, सूत कातने या कपड़ा बुनने की 
मशीनें बनती हैं । ये मशीनें उस कारखाने के लिये चल पूंजी हैं, वह 
इनका उपयोग एक ही बार कर सकता है, उन्हें बेचने पर उन कार- 
खाने वालों के उनकी कीमत मिल जायगी | परन्तु जे। व्यक्ति इन 
मशीनों को मोल लेकर श्राटा पीसने, या सूत कातने या कपड़ा बुनने का 
काम करेगा, उसके लिये ये मर्श!नें बहुत समय तक घनोत्पत्ति का काम 
करेंगी, अतः उसकी दृष्टि से ये अचल पूं जी होंगी । 


अचल पू जी का बदला देर में मिलता है। जब तक उसका 
उपयोग होता रहता है, तब तक धीरे धीरे उसकी लागत तथा उससे 
होने वाला लॉभ वसूल द्ोता रहता है । इस पू जी के लगाने वाले को 
लाभ के लिये बहुत समय तक प्रतीक्षा करनी पड़ती है। इसमें चल 
पूँ जी की अपेक्षा लाभ भी प्रायः अधिक होता हे। परन्तु वह बहुत 
समय में होता है, इसलिये इस पूँजी को लगाने से पूर्व यद् विचार 


सकल. लत. कमल खाक 
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किया जाता है, कि यह पूँ जी कितने समय तक काम देगी, और उस 
समय तक इसमें कितना लाभ होगा | 


पू जी भूमि की तरह एक निष्किय साधन है, उससे श्रम का (एव 
भूमि का) सहयोग प्राप्त किये बिना किसी प्रकार की घनोतत्ति नहीं हो 
सकती । प॑ जी ग्रकृति-दत्त पदार्थ नहीं है, जैसे कि भूमि है; वह श्रम का 
फल है | प्‌ जी, भूमि की तरह, श्रमर नहीं हैं, वरन्‌ वह नाशमान है । 
चल पजी का तो हास शीघ्र हो ही जाता है, अचन पूजी अर्थात्‌ 
मकान और मशीनों का भी थोड़ा बहुत हास होता ही रहता है, और 
यदि उनकी बराबर देख-भात्र, मरम्मत या सुघार न होता रहे तो वे 
टूट-फूट, घिसावट या अन्य प्रकार से बेकाम हो जाये; अग्नि, भूकम्प या 
बाढ़ आदि से तो अचल प्‌ जी भी बहुत जल्दी ही नष्ट हो जाती है। 


प्‌ जी के उपयेक्त भेदों पर विचार कर चुकने पर अब हम क पे- 
पू जी, व्यवताय-पूं जो, तथा सरकारी पजो के सम्बन्ध में सक्तेत से 
लिखते हैं | 

कृषि-पूं जी--यद्पि कृषि-प्रधान देशों की अधिकतर प्‌ जी कृषि- 
सम्बन्धी ही हुआ करती है अगग अलग क्रिसानों की पूजी प्रायः 
कम ही होती है । 

इमारे देश में तो किसानों की नकद पूं जी नहीं के ही बराबर है। ऋण 
के वास्ते इन्हें भ्रत्यघिक यूद देना पड़ता है। तिस पर भी देह्वातों में काफी 
रुपया नहीं मिलता; क्‍योंकि देहातों के मह् जन भी तो गरीब हैं | छिसानों 
की साधारण पू जी हल, फाल, खुरपी, कुदाली, पानी खींचने का चरता 


गे कै 
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या रहट आदि होती है, किसी-किसी किसान के पास बैल तथा बैल- 
गाड़ी भी रहती है। फुरसत के दिनों में वह इल के बैलों को गाड़ी में 
जोतकर बोमक लादने का काम करता है। उक्त वस्तुओ्रों में बीज, जो 
किपतान खेतों में बोता है, ओर खाद, जो खेतों में डालता है, इनको 
शामिल कर लेने से प्रायः किसानों की पूंजी का पूरा योग हो 
जायगा | बहुधा किसानों के पास खाने से कुछ बच ही नहीं सकता । 
उन्हें डेवढ़े या सवाए के करार पर महाजनों से बीज उघार लेना पढ़ता 
है। ऐसे किसान बहुत कम मिलेंगे, जिनकी सब ५ जी अपनी है, और 
जो काम-चलाऊ पूंजी के अलावा भावी आवश्यकता के लिए कुछ 
जमा भी रख सके | भारतवर्ष में बीमा कराने की प्रथा श्रपेकज्ञाऊत कम 
है; किसानों में तो यह मानों आारम्म ही नहीं हुई | उनकी जिंदगी का, 
या चारे, फसल, बैल आदि का बीमा नहीं होता। सुरक्षित पूं ज॑! का 
प्रायः अ्रभाव रहता है। हाँ, कुछु किसान अच्छी फसल होने की दशा 
में, अपनी अन्य आवश्यक्रताओं को मर्थादित रख कर कभी-कभी 
विशेषतया स्त्रियों के लिए थोड़े-बहुत जेवर बनवा देते हैं; बस, सकट- 
काल में इन्हीं पर उनकी नजर पह्चती है । 

पशु--अ्रन्य॒ उपयोगी पदार्था की तरह पशु भी देश की बढ़! 
संपत्ति हैं। कृषि-प्रचान भारत के लिए. तो इनका महत्व और भी 
अधिक है। अन्य देशों की अपेक्षा भांरतवर्ष पशु-धन में बहुत दरिद्र 
है। इड्जलेंड अमरीका आदि कई पाश्चात्य देशों में, जो कृषि-प्रधान 
भी नहीं हैं, न केवल प्रति व्यक्ति पशुश्रों की संख्या भारतवर्ष की 
तुलना में, अधिक है, वरन्‌ वहां के पशु अधिक बलवान, तथा नीरोग 
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हैं, और अ्रधिक दूध देने वाले हैं, यद्यपि भारतवर्ष के विस्तृत क्षेत्र, 
भिन्न भिन्न प्रकार की प्राकृतिक स्थिति, जल-वायु तथा विशाल जंगल 
यहां पशुओं के लिए बहुत अनुकूल है । यहां मुख्य पशु ये हैं;---गाय 
भस दूध के लिए रखी जाती है| बैल खेती करने, गाड़ियां चलाने, 
और पानी खींचने आदि के काम आते हैं, इन कार्यों में भेंसो से मी 
सहायता ली जाती है। भेड़ बकारियों को दूध तथा मांस एवं ऊन के 
लिए पालते हैं| घोड़े सवारी के काम, और गधे तथा खच्चर माल 
ढोने के काम आते हैं। ऊट गेगिस्तान अर्थात्‌ रेतीली भूमि में माल 
ढोने के लिए विशेष उपयोगी हैं। समुद्रों तथा नदियों के किनारे के 
स्थानों में मछलियां खाने के काम आती हैं| पशुओं से खाल, हड्डी, 
चर्बी, तथा सींग आदि भी मिलते हैं | 


पिछली पशु-णुना ( सन्‌ १६३५ ई० ) के अनुतार यहां कुछ 
पशुश्रों की संख्या निम्न लिखित थी :-- 


गाय और भेंस १५ करोड़ २० लाख 
मेढ़ और बकरिया हे 0 8 जब) 
घोड़े, खच्चर और गधे है. जी. जीक- ह! 
ऊंट १० ्र्व़ 


पशुओं से चारे का घनिष्ट सम्बन्ध है। अरब भारत के बहुत से 
प्रामों में पशुओं के चरागाइ तक जोत डाले जाते हैं और पशुओ्रों को 
भर-पेट चारा नहीं मिल सकता। यद्यपि प्रत्येक हिन्दू-गहस्थ के लिए 
एक गाय रखना भ्रावश्यक कर्तेज्य है, परन्तु वर्तमान अवस्था में यह 
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कार्य बहुत ही कठिन हो गया है| बहुत से आदमी चारे के अमाव में 
अपने गाय-बछुड़ों को कसाई के हाथ नहीं बेचते, तो उसे किसो योशाला 
या पिंजरा-पोल में छोड़कर उससे निश्चिन्त हो जाते हैं | 

भारतवर्ष में अब गउश्नों की कमी के मुख्य कारण ये हँ--(१) 
चमड़े के व्यापार के लिए लाखों गाये प्रति वर्ष मारी जाती हैं। यहाँ 
से बहुत सी खालें विदेशों को भेजी जाती हैं, शेष यहाँ काम में लाई 
जाती हैं | (२) फ़ौजी गोरे गो-मांस खातें हैं। इनके वास्तें श्रनुमान से 
लगभग डेढ़ लाख पशु प्रति वर्ष मारे जाते हैं। (३) मुसलमान गाय 
की कुर्बानी करते हैं। इनकी धंख्या गोरों के लिए मारी जानेवाली 
गठओं की संख्या से बहुत कम हे श्रोर राष्ट्रीय जाणति होने से इसमें 
आर भी कमी होती जाती है। (४) बहुत-सी अच्छी अच्छी गउएँ 
विदेशों को के जाई जाती हैं । कहना नहीं होगा, गठओं की कमी के 
इन कारणों को दूर करने की अत्यन्त आवश्यकता है। कुछ समय से 
गाय-बैल की नस्ल सुधारने के हेतु अच्छे सांडों की व्यवस्था की जाने 
लगी है, परन्तु जब कि पशुओ के चरने के लिए काफी चरागाह नहीं 
हैं, तथा किसान इतने निधन हैं कि वे पशुओं को पौष्टिक पदार्थ तो 
क्या, अश्रच्छा भोजन भी भर-पेट नहीं दे सकते, केवल सांडों की 
व्यवस्था से क्या लाभ हो सकता है | 

व्यवसाय-पूँजी--प्रत्येक उद्योग धन्चे और व्यवसाय के लिये 
पू जी की आवश्यकता होती है । और जब व्यवसाय करनेवाले के पास 
अपनी पूं जो काफी नहीं होती, वह या तो दूमरे पू जीवाले को उस काम 
में सामीदार बनाता है, जिससे उसकी भी पूँजी उक्त व्यवसाय में 
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लग जाय, अथवा जब दूसरा कोई व्यक्ति उस व्यवसाय से होनेवाले 
हानि-लाभ में भागीदार होनेवात्ञा नहीं मिलता, तो भिन्न भिन्न व्यक्तियों 
से उसे ऋण लेना पड़ता है। आजकल तो व्यवसाय-कार्य बड़े पैमाने 
पर होता है । आधुनिक कल कारखानों में पर्यात्र पू जी लगाना बहुधा 
एक आदमी के वश का होता ही नहीं। इसलिये बहुत से आदमियों 
की थोड़ी थोड़ी पू जी मिल्ना कर, मिश्रित पू जी की कम्पनियां स्थापित 
की जाती हैं । 

अरब यह विचार करते हैं कि भारतवर्ष में उद्योग भन्धों के वास्ते 
पूँ जी की कैसी स्थिति है । पहले देशी पंत्री की बात लें। हमारे देद्ातों 
और साधारण कर्त्रों में ब्रेकिंग या महाजनोी की कोई सक्षठित व्यवस्था 
नहीं है | श्रादमी डाकखानों के सेविंग बेंकों में, तथा कुछ वर्षों से 
सहकारी बेंकों में अपनी बचत का रुपया जमा करने लगे हैं। परन्तु 
साधारणतया स्थानीय आवश्यकताओं के लिए गाँव का महाजन ही 
पू जी देता है। वह अपनी पूँ जी नए कामों में बहुत कम लगाता है | 
कहीं-कहीं स्थानीय पू जी से आटा पीसने की चक्कियां या घान से चावल 
निकालने की मिले अ्रदि चलायी जाती हैं। बड़े-बड़े ग्रामों या नगरों 
में उद्योग-पूँ जी की दशा कुछ सन्तोषजनक है, परन्तु यहां भी कुछ 
कठिनाइयां हैं। वर्तमान बंकों की पद्धति औद्योगिक दृष्टि से हितकर 
नहीं हे | उद्योग-धंधों के वास्ते जैसी बड़ी अवधि के लिए रुपया चाहिए, 
उसके मिलने की सद्भठित व्यवस्था नहीं है। सहकारी बेंक जुलाहों 


[& 


आदि छोटे कारीगरो के लिए ही उपयोगी होते हैं । अ्रस्तु, उद्योग-घन्धों 


॥बक 


को उन्नति के लिए यथेष्ठ पूं जी की व्यवस्था होने की अत्यन्त आवश्य- 
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कता हे | प्रत्येक प्रान्त में वहां की परिस्थिति और आवश्यकताओं का 
विचार करते हुए, अच्छे औद्योगिक बेंक होने चाहिए। भारतवर्ष में 
उद्योग-धन्धों और बंकों में जितनी स्वदेशी पूजी लगी है, उसकी 
अपेच्षा विदेशी पू जी कहीं अधिक है। फिर, सरकार ने जे रेल, डाक, 
तार, नहर आदि का कार्य किया है, वह अधिकतर विदेशी पूँजीसे 
किया है; अकेले रेलों में लगभग नौ अरब रुपए लगे हुए हैं। इससे 
यहां विदेशा पूंजी के विशाल परिमाण का अनुमान सहज ही हो 
सकता है | 

मशीन ओर इमारत--कषि हो या कोई उद्योग-धंघा, सभी में 
कुछ आवश्यकता चल पूंजी की द्वोती हे, तो कुछ अचल पूंजी की | 
हाँ, ओऔद्यगिक कार्यों में अचल पूजी अधिक लगाने, भ्रथवा चल 
पूंजी को सुविधानुसार क्रमशः अ्रचन पूंजी में बदलने की प्रवृत्ति 
बहुत अधिक होती जाती है | पहडे एक कार्य या उसके क्रिसी उप- 
विभाग की क्रिया श्रमियों द्वारा होती है, इसमें श्रमियों को दिये जाने 
वाले वेतन में चल पूजी लगती है | क्रमशः यह विचार किया जाता 
है क्रि किस प्रकार उक्त कार्य या उसके उपविभाग की क्रिया मशीन 
द्वारा होने लगे, उसमें एक बार इकट्ठछी ही पूंजी लग जाय, ओर 
श्रमियों की आवश्यकता न रहे अथवा वह बहुत कम हो जाय, जिससे 
उनके वेतन में दो जाने वाली पूंचजीया उसका अधिकांश भाग 
मशीन रूपी अचल पूंजी में बदन जाय | इस प्रकार पूंजा के अन्तगंत 
मशीनों का भाग बहुत बढ़ गया है, तथा बढ़ता जा रहा है। यहाँ 
तक कि इस युग को मशीनों का युग कहा जाता है। मशीनों के साथ, 
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उद्योग धंधों के लिए, बड़ी-बड़ी इमारतों की भी बहुत वृद्धि हो रही 
है। हमारे बड़े बड़े नगरों में दही नही, करो तक में कल कारखानों 
के लिए. बनी हुई खास ढंग की इमारतें हैं। तथापि ग्राधुनिक उन्नत 
ओ्ौद्योगिक देशों से भारतवर्ष बहुत पीछे है, और अ्रभी यहां मशीनों 
एवं इमारतों को उन्नति और वृद्धि की बहुत गुंनायश है । 


यातायात ओर सम्बाद-वाहन के साधन-पूंजी के अन्त- 
गंत यातायात* सम्बाद-वाहन ओर पिंचाई के साघन भी सम्मिलित 
हैं। देश के भीतर यातायात के मुख्ख साधन पहले सड़कों के अति- 
रिक्त नहर या नदी आदि जल-मार्ग होते थे । अन्नीसवीं शताब्दी में 
क्रमशः रेल का निर्माण तथा प्रचार हुआ | आधुनिक काल में आकाश 
मार्ग द्वारा, हवाई जहाजों से माल भेजने के प्रयल आरम्भ हो गये हैं, 
इनकी अभी शैशव अवस्था कही जा सकती है, परन्तु इनका भविष्य 
बहुत होनहार मालूम होता है। आशा हे कि इनकी उत्तरोत्तर वृद्धि 
एवं उन्नति होगी, और एक समय ऐसा आ ज्ञायगा हि प्रबन्धक को 
विक्रो का माल इनके द्वारा ही भेजने में किफायत रहेगी, अथवा जब 
इनसे खर्च कुछ अधिक भीहोगा, ते! जल्दी के विचार से इनका 
उपयोग करना श्रपेक्ञाकत अधिक लाभजनक होगा । 


विदेशों में माल कहीं जलमार्ग से भेजा जाता है, कहीं स्थल- 
मार्य से। स्थलमार्ग में यातायात रेल-पथ और सड़कों से होती है, 
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ओर जलमागगं में भाफ से चलने वाले जह्ाजों का उपयोग होता 
है। क्रमशः इन सब में ही उन्नति हो रही हे | तथापिं जैसा कि पहले 
कहा गया है, हवाई जहाजों की आधुनिक उन्नति को देखते हुए ऐसा 
अनुमान होता है कि भविष्य में उनका स्थान सब से आगे होगा । 

माल मैँगाने और भेजने में पत्र-व्यवह्ार तथा सम्बाद भेजने से 
बढ़ी सद्दायता मिलती है। प्राचीन काल में यह कार्य बहुत महंगा, 
तथा समय-साध्य था--श्रव इसमें बहुत प्रगति हो गई है, तथा 
उत्तरोत्तर हो रही है । डाक, तार, टेलीफोन, बेतार का तार आदि 
साधनों में खूब उन्नति होती जाती है | डाक से तो निर्धारित वजन तक 
के पासल भी श्राते जाते हईं। तार से माल के श्रा्डर ही नहीं, उसके 
मूल्य-स्वरूप रुपया भी आ्राता जाता है। बेतार के तार का उपयोग 
अभी उपयंक्त प्रकार से सर्ववाधारण के उत्ादन कार्य में सहायक 
के रूप में नहीं हो रहा है, पर भविष्य में ऐसा होने का अनुमान है ।* 

सिंचाई के साधन--भिचाई के साधनों की भी पूँजी में ही 
गणना इं।ती है, अभ्रतः यहाँ इनका विचार किया जाता है। इस खंड के 
दूसरे अध्याय में यह बताया जा चुका है कि भारतवर्ष के कुछ भाग 
ऐसे हैं, जिनमें वर्षा बहुत कम होती है, तथा कुछ भागों में वर्षा काफी 
होने पर भी अ्रनिश्चित रहती है | फिर, चावल और गन्ने आदि की कुछ 
फसलें ऐसी हैं, जिन्हें जल काफी श्रोर नियमित रूप से मिलना चाहिए; 
वर्षा से बहुत कम स्थानों में ऐसा होता है। इसके श्रतिरिक्त, जन-संख्या 

के इस सम्बन्ध में विशेष बातें आगे व्यापार के साधन? शीौषेक 
एक स्वतन्त्र अध्याय में क्िखों जायेगी । 
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की वृद्धि के कारण साल में दूसरी फसल की आवश्यकता होती है; 
ओर, अधिकांश जन-संख्या की आजीविका का मुख्य आधार ऋृषि ही 
है | इन सब कारणों से यहाँ सिंचाई की आवश्यकता स्पष्ट है । 


सिंचाई के लिए यहाँ कुएं श्रोर तालाब तो प्राचीनकाल से हें, 
परन्तु नहरों का उल्लेख विशेषतया मुसलमानों के समय से ही मिलता 
हे। संयुक्तप्रान्त, पंजाब, मदरास, बम्बई और बिद्वार में कुश्रों से सिंचाई 
होती है; पंजाब, संयुक्तप्रान्त और मदरास में नहरों से भी बहुत काम 
लिया जाता है। मैसूर, हेदराबाद, पूर्वों मद्रास, राजपूताना और 
गुजरात में तालाब सिंचाई के काम आते हैं; मदरास के पूर्वी भाग में 
कुछ तालाबों का घेरा कई-कई मील है| कुएं प्रायः कृषकों के स्वयं 
बनावाए हुए हैं, कहीं-कहीं घनी मानी या परोपकारी सजनों ने बनवा 
दिए हैं; ससकार ने भी कुछ दशाओं में उनके लिए सहायता दी है। 
तालाब जनता तथा सरकार दोनों के ही द्वारा बनवाए गए हैं। नहरों 
का बनवाना साधारण आदमियों के बश की बात नहीं, इन्हें तो राजा- 
मद्ाराजा अ्रथवा सरकार ही बनवा सकती है । 


किक प 


भारतवषे में सरकारी नहरों के दो भेद हैं:--(१) उत्पादक, जिनसे 
इतनी आय दो जाय कि उनके चलाने का खर्च तथा उनमें लगी हुई 
पू जी का सूद आदि निकल सके और कुछ लाम भी हो जाय, (२) 
रक्षात्मक, जिनसे ऐसी आय नहीं होती कि आवश्यक खर्च निकालने 
के बाद उनमें लगी हुईं पूजी का सूद निकल सके | ये कार्य दुभिक्ष- 
निवारण के लिए किए जाते हैं। भारतवर्ष में नहरों के निर्माण में” 
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विशेष ध्यान इसी शताब्दी में दिया गया है| सन्‌ १६०३ ई० के आब- 
पाशी-कमीशन की रिपोर्ट के बाद सरकार ने कई नहरें बनवाई हैं। 
पंजाब में नहरें निकलने से कई जगह अच्छी सुन्दर नहरी बस्तियाँ या 
उपनिवेश ( कालोनी ) हो गए हैं। इनकी पैदावार तथा आबादी 
पहले से कई गुना बढ़ गई है। संयुक्तप्रान्त में गंगा और यमुना की 
नहरों के अतिरिक्त शारदा नहर निकाली गई है, इससे कई लाख 
एकड़ भूमि में आबपाशी होगी। सिंध में सक्खर बाँध बनाया गया 
है, जिससे सिन्ध की लाखों एकड्ट बंगर भूमि हरी-भरी और खूब 
उपजाऊ होने की आशा है | 

सन्‌ श्य७८-७९६ में यहाँ नहरों से केवल १ करोड़ एकड़ भूमि 
सींची जाती थी | इस शताब्दी के आरम्म में लगभग दो करोड़ एकड़ 
भूमि की आबपाशी होने लगी। सन्‌ १६३४-३५ ई० में यह तज्षेत्रफल 
बढ़कर दो करोड़ निन्नानवे लाख एकड़ हो गया जब कि जोती हुई 
सम्पूर्ण भूमि २३ करोड २६ लाख एकड़ थी | 

आवबवपाशी के साधनों में लगी हुईं पूजीसन्‌ १६००--०१ में 
४२ करोड़ रुपये थी, सन्‌ १६३४--३५ में यह रकम १५० करोड़ 
८६ लाख रुपये थी। सन्‌ १६३४--३४ में कुत्न आय १२,३४ लाग्व 
रुपये, और संचालन व्यय ४६२ लाख रुपये था। इस प्रकार विशुद्ध 
आय ७४२ लाख रुपये रही। यह कुन पूंजी पर ४६ प्रतिशत के 
हिसाब से है | 

समुद्र के निकटवर्ती तथा अन्य जिन प्रान्तों में हवा निरंतर चनती 
है, वहां हवा से चलनेवाले रहँट द्वारा कुओं से जल निकालने की 
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विधि बहुत लाभकारी हो सकती है | संयुक्त-प्रांत आदि कुछ प्रांतों में 
'व्यूब वेल' नामक कुओ्नरों का प्रचार बढ़ता जा रहा है; इन्हें 'पाताल- 
फोर्ड कुएं कहते है। इनकी गहराई बहुत अधिक होती है, जहां से 
पानी का अश्रनंत स्रोत मिलता है। इन कुश्नों में, सिंचाई आदि के 
लिए जल की कमी नहीं होती । जल निकालने का काम विद्यत-शक्ति 
से लिया जाता है, जिसके विपय में अन्यत्र लिखा गया है । 


अभ्यास के प्रश्न 


(१) पूंजी की ठीक ठीक परिभाषा दीजिए | सम्पत्ति की उत्पत्ति सें 
इसका क्‍या महत्व है ? भारत में पूंजी के संदे विकास का कारण 
बताइए १ (१६३२) 


(२) पूंजी का आप क्या अर्थ लगाते हैं ? इसकी पूति किन शर्तों पर 
निर्भ' रहती हे और हमारे गांवों में इन शर्तों की कहाँ तक 
पूति होती है ? (१६२६) 


(३) अचल पूंजी को परिभाषा दीजिए । पूंजी के डपयोग से श्रम को 
उत्पादकता केसे बढ़ जाती है? सम्पत्ति की उत्पत्ति में हमको 
रेज्न से कया सहायता मिल्नती है ? (६६३६) 


(४) भारत में कृत्रिम आवपाशी के मुक्य साधन क्या हैं? यू० पी० 
में नहरों द्वारा होने वाल्ली आबपाशी के प्रधान ज्लाभ सममर्ाइए | 
क्या कारण है कि कुछ नहरों से सरकार को ल्लाभ होता है और 
कुछ से हानि होते हुए भी चालू रखी जाती हैं ? (१६३५) 


पूंजी २१६ 
(६) यू० पी० में आबपाशी की सुग्मता और साधनों का वर्णन 
कीजिए । उनमें कहां तक विस्तार किया जा सकता है ? किसान 


को आबपाशी से क्‍या ल्ञाभ होता है ? (१६३२) 


(६) भारत को सिंचाई से जो आथिक लाभ पहुँचता है उसे यू० पी० 
व पंजाब की कुछ लम्बी नहरों को उदाहरण स्वरूप लेकर 
सममाइए। (_ १३२७ ) 

(७) आमों में पशुओं को दशा सुधारने के तरीके लिखिए । 

(८) भारत में किसानों की पूँजो की क्या दुशा हे ? डनकी पूंजी किस 


प्रकार बढ़ाई जा सकती है ! 
(६) मशीनों के उपयोग से जे हानि ल्ञाभ होते हैं उनका वर्णन कीजिये । 


पन्द्रहवाँ अध्याय 
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व्यवस्था 


प्राक्षन--उत्त्ति के तीन साघनो--भूमि, श्रम और पूँ जी--का 
विचार हो चुका ! परन्तु उत्तादन-कार्य तभी सम्मव है, जब इन तीनों 
की समुचित व्यवस्था हो | अब तो बहुत घनोत्यादन बड़ी मात्रा में, 
तथा कल-कारखानों द्वारा होने से व्यवस्था# की आवश्यकता और भी 
बढ़ गई है | इसलिए आधुनिक शअ्र्थ-शास्त्र में इसे उत्पत्ति का प्रथक्‌ 
माघन माना जाने लगा है | इस अध्याय में व्यवस्था और बड़ी मात्रा 
की उत्पत्ति के सम्बन्ध म॑ं विचार किया जाता है। 

व्यवस्था में प्रबन्ध का स्थान--वब्यवस्था के अन्तगंत दो कार्य 
हें-प्रवन्ध! और साहस | कल्न कारखानों में प्रथक्‌-ए्रथक्‌ आदमी के 
श्रम के स्थान पर बहुत से श्रादमियों को इकट्ठे काम करना पड़ता है । 
इस दशा में निरीक्षण या प्रबन्ध करनेवाले की बहुत जरूरत पड़ती हे । 
प्रबन्धक सदेव यह विचारता रहता है कि उत्पादक साधनों से किस 
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उयवस्था २२१ 


प्रकार तथा किस अनुपात में काम लिया जाय कि उत्पत्ति अधिक से 
अधिक हो | जा रीति या साधन मेंहगे होंगे, उनके स्थान में वह सस्ते 
की खोज करके, उन्हें बदल देगा। प्रबन्ध का कार्य निम्नलिखित 
होता है;--- 

(१ ) कारखाने में भिन्न-भिन्न प्रकार की आवश्यक योग्यता-वात्ते 
मनुष्यों को इकट्ठा करना और उनसे श्रम-विभाग के विकसित सिद्धांतों 
के अनुसार अधिक से अधिक काम लेना । 


(२) कारखाने की जायदाद का निरीक्षण करना और अच्छे, 
बढ़िया यंत्रों और औजारों का इस्तेमाल कराना | 

(३ ) उत्तत्ति के मेद, सात्रा तथा समय का निश्चय करना । 

(४ ) आवश्यक कच्चे पदार्थों को समय पर तथा उचित मात्रा 
में मोल लेना, तैयार माल को अच्छे मूल्य में बेचने का प्रबन्ध 
करना | 

(५ ) व्यापार के उतार-चढ़ाव का पूर्ण ज्ञान रखना और उससे 
समुचित लाभ उठाना । 

साहस --व्यवस्था के अन्तर्गत, प्रबन्ध के अतिरिक्त दूसरा कार्य 
साइस है। धनोत्पादन के लिए एक चीज़ बनाने या पैदा करने का 
विचार पहले किसी के मन में अवश्य थाना चादिए, और इस विचार 
को उसे कार्य-रूप में परिणत करने का साहस करना चाहिए | सम्मव 
है, दूसरे आदमियों को उसकी सफलता में संशय दो; साहइसी को अपने 
उत्पादन-कार्य के हानि लाभ की जोखम उठानी पढ़ती है। साइसी का 
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काम पूजी लगानेवालो के काम से प्रथक्‌ है। साइसी पूं जी उधार 
लेकर, अथवा कम्पनियों की सहायता से, अपना काम चला सकता 
है; वह उस काम के संचालन ओर हानि-लाभ आदि की सब 
जिम्मेदारी उठाता है। बहुत-से आदमी बिना जोखम की, ओर 
निश्चित आमदनी चाहते हैं |वे उस से अधिक नहीं मांग सकते, 
ओर उससे कम भी स्वीकार नहीं करते। परन्तु साहस का प्रतिफल 
निर्धारित नहीं होता, वह सर्वथा श्रनिश्चित और अस्थायी होता है। 
वह बहुत अधिक भी हो सकता है, और बहुत कम भी; यहाँ तक कि 
यह भी सम्मव है, कि किसी उत्पादन कार्य में हानि रहे, ओर साइसी 
को अन्य उत्पादक साधनों क, कुछ प्रतिफल स्वयं अपने पास से 
चुकाना पड़े । 

अन्य साधनों के स्वामी अपने अपने साधन का प्रतिफल्न उससे 
माँगते हैं, भूमि वाला लगान माँगता है, श्रमी वेतन, पू जी वाला सूद 
और प्रबन्धक अपना वेतन | परन्तु साइसी अपने साहस का प्रतिफल 
किसी से न माँग कर, उत्पन्न वस्तु में से, ओरो का हिस्सा चुका कर, ले 
सकता है | इसलिये वह चाहता है कि अन्य साधनो के लिये होने वाला 
खर्च उत्तत्ति के अनुपात से, यथा-सम्मव कम रहे | वह समय समय पर 
उनकी मद्द में खर्च बढ़ाने को भी तत्पर होता है, परन्तु वह उसी दशा 
में ऐसा करता है, जब कि उसे व्यय के श्रनुपात से उत्पत्ति अधिक 
होने की आशा हो । साधारण भाषा में कहा जा सकता है कि वह कम 
से कम ख्च करके, अधिक से अधिक उत्पत्ति करने का अमिलाषी 
रहता है | 


व्यवस्था २२३ 


| उपर्यक्त कथन से यह विदित है कि वह ऐसा व्याक्ति होना चाहिये 
जो गम्भीर हो, और मजबूत दिल का हो, हानि सहनी पढ़े तो चिन्ता- 
निमझ न हो जाय, कभी हिम्मत न हार बैठे, सदेव उत्साह-युक्त रहे। 
वह नयी नयी योजनाओं और विचारों का. अध्ययन करे, ओर उन्हें 
कार्यान्वित करने के लिये कटिबद्ध हो । कल कारखाने के हानि लाभ 
का उत्तरदायित्व उस पर है, इसलिये पूंजी वाले उसके बिचारे हुए 
कार्य के लिये रुपया उसी दशा में उधार देंगे, जब कि वह विश्वसनीय 
हो | श्रमी और भूमिवाले भी विश्वसनीय व्यक्ति से ही सहयोग करते 
हैं | अतः साहसी को सबका विश्वास-पात्र होना चाहिए | 
उत्पत्ति के साधनों का संगठन; ग्रामोद्योग में--प्राचीनकाल 
की तो बात ही क्या, आजकल भी कुछ स्वाचलम्बी परिवार तथा छोटे 
किसान और कारीगर ऐसे मिलते हैं, जो उत्तत्ति के लिए स्वयं भूमि, 
श्रम और पूंजी की व्यवस्था करते हैं, अपने कार्य का स्वयं प्रबन्ध और 
निरीक्षण करते हैं, तथा उसके हानि लाभ की जोखम उठा लेते हैं, 
तथापि साधारणतया आधुनिक काल में व्यवस्था, अर्थात्‌ उत्तादन 
कार्य से अधिक से ग्रधिक लाभ उठाने का काय ऐसा जटिल है क्रि 
उसके लिए एक विशेष योग्यता वाले व्यक्तियों की आवश्यकता होती 
है; इन्हें व्यवस्थापक कद्दा जाता है। जब कि भू-स्वामी, श्रमी और 
पूंजीवाले अलग अलग समुदाय बन जाते हैं तो कोई व्यक्ति ऐसा भी 
होना चाहिए जो इन सब के साधनों का उतद्मादन कार्य के लिए संगठन 
करे । इस प्रकार कोई ग्रामोद्रोग उसके सहयोग बिना अच्छी तरद 
संचालित नहीं होता । उदाइरणाथ खादी की उत्तत्ति का काय लें। 
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3. 


गाँव में किसान कपास पैदा करते हैं, उनसे भिन्न मिन्न परिवार कुछ 
खरीद लेते हैं, उसे ओंटते हैं, ओर रूर घुननेवालों से घुनवाते हैं, 
पश्चात्‌ प्रायः महिलाएं अपने अपने तोर से कातती हैं, और उसका 
कपड़ा बुनवाती हैं। इस प्रकार रांववात्ते मिन्न भिन्न प्रयत्ञों के फल्न 
स्वरूप कपड़ा पाते हैं। व्यवस्थापक देखता है कि गाँव में इतना 
कपड़ा अमुक प्रकार का बनवाया जाता है ओर खच्चे होता है। वह 
कपास खरीद कर उसे श्रोंग्वाता है, अथवा रूई खरीद लेता है, उसे 
घुनवाता है। फिर उसे कातने वालियो को देकर कतवाता है। इस 
प्रकार सूत का सग्रह करके उसका कपड़ा बुनवाता छे। वह कच्चे माल 
की कीमत, तथा श्रमियों को मज़दूरी अपने पास से देता है, और यदि 
उसके पास अपनी पूंजी नहीं होती तो वह रुपया उधार लेकर इस काम 
में लगाता है, इस दशा में वह पैसे वाल्षे को सूद भी स्वय देता है। 
ग्रब इस काय में जे हानि लाभ हो इसक्री जनोखम वह स्वयं उठाता 
है ! श्रस्तु, इस प्रकार विविध साधनों की व्यवस्था होने से खादी उत्पत्ति 
का काय पूवपिनज्ञा अधिक सुचारू रूप से हो जाता है| 

कल कारखानों में--आज कल बहुत सा उत्पादन कार्य बड़े बडे 
कल कारखानो में होता है, उसमे सैऋड़ो इज़ारों श्रमी अपने अपने 
घर पर स्वतंन्न रूप से नहीं, एक ही स्थान में वेतन-भोगी के रूप में 
काम करते हैं, वे प्रायः कोई वस्तु पूरी नहीं बनाते बरन्‌ उत्पादन- 
काय का कोई भाग हो करते हैं | इस दशा में इनके निरीक्षण श्रौर 
व्यवस्था की आवश्यकता और भी अधिक होती हैं| व्यवस्थापक कच्चे 
माल को खरीदने, श्रमियों से काम लेने, और आवश्यक पूंजी जुटाने 


व्यवस्था श्र 


का काम तो करता ही हे | उसे देखना होता है कि कुल कितना माल 
तैयार होगा, और कहाँ कहाँ उसकी खपत हो सकेगी | वास्तव में वह 
खपत का बहुत कुछ अनुमान पहले ही कर लेता है, श्रौर उसके अनुसार 
माल तैयार कराने के लिए उत्पत्ति के विविध साधनों का संगठन 
करता है| कल कारखानों में माल अधिक तैयार होने से उसे प्रबन्ध - 
कार्य तो पहले की अपेतज्ता अधिक करना ही द्वोता है, उसके अतिरिक्त 
अब वह हानि लाभ को जोखम भी बहुव उठाता है । 

समसीमांत उत्पत्ति-नियम--पहले कद्दा गया है कि व्यवस्था- 
पक का उद्देश अधिक से अधिक नफा कमाना रहता है | बड़े पैमाने के 
कार्य में तो उसे विशेष रूप से यह सोचना होता है कि उत्तत्ति के किस 
साधन की मात्रा को कुछ, घटाने और किस की मात्रा को बढ़ाने से 
अधिकतम लाभ होगा। दूसरे शब्दों में वह इस बात का प्रयत्ञ करता 
है कि सब साधनों की सीमान्त उत्तत्ति लगभग समान रहे, अर्थात्‌ 
प्रत्यक साधन पर खच्च की जाने वाली अन्तिम एकाई ( उदाहरणवत्‌ 
दस रुपये, या सो रुपये ) का प्रतिफज्न बराबर हो। जैसे-जैसे लगान, 
वेतन या सूद: की दर बढ़ती है, व्यबस्थापक की, भूमि, श्रम या पूंजी 
की मांग क्रमशः कम द्वो जाती है | इसी प्रकार जो साधन कुछ सस्ता 
हो जाता है उसे अपेक्षाकृत अधिक मात्र में लगाने का विचार क्रिया 
जाता है | उसकी दृष्टि व्यावहारिक अर्थात्‌ आर्थिक होती है। उसे 
भावनावश किसी साधन विशेष का पक्ष नहीं होता। उदाहरणवत्‌ 
यदि उसे कुछ मज्ञदूरों को हटा कर उनकी जगह मशीन से काम लेने 
में लाभ प्रतीत हो, तो वह यह नहीं सचेगा कि ऐसा करने से मज़दूरों 
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को असुविधा होगी; कम से कम, अ्रस्थायी रूप से उनकी बेकारी बढ़ेगी । 
प्रबन्धक को इस बात से क्‍या मतलब ? वह तो प्रत्येक वस्तु को उसकी 
अधिक या कम उपयोगिता के अनुसार ग्रहण करता है या उसका 
परित्याग करता है | जो रीति या साधन कम उत्पादक होगा, उसकी 
जगह वह अधिक उत्पादक रीति या साधन को काम में लायेगा | 


प्रवन्धक उत्पत्ति के विविध साधनों में इस प्रकार व्यय करता है 
कि प्रत्येक साधन में व्यय होने वाली रक़्म की अंतिम एकाई का 
प्रतिफल दूसरे किसी भी साधन में व्यय होने वाली रक्षम की अतिम 
एकाई के प्रतिफल के समान हो | जब तक ऐसा न हो, वह अधिक 
मात्रा वाले साधन की मात्रा को आवश्यकतानुसार घटा कर उसकी 
जगह दूसरे साधन की मात्रा कुछ बढाता रहता है। इसे 'समसीमान्त 
उत्पत्तिनियम!* या “प्रतिस्थापन सिद्धान्त” कहते हैं । 


इस सिद्धान्त का डप्योग--इस मिद्धान्त का उपयोग दो 
प्रकार से होता है :---( १ ) उत्पत्ति के एक साधन को जगह दूमरे 
साधन को काम में लाने से, और (२ ) किसी साधन के एक भेद 
की जगह उसी साधन के दूसरे भेद को काम में लाने से | प्रथम प्रकार 
के उदाहरण के तोर पर कल्पना करो कि व्यवस्थापक को यह ज्ञात 
होता है कि कारखाने के किसी विभाग में, मजदूरी की मद्द में दस 
हजार रुपया ख्॑ करने की अ्रपेज्ञा यह श्रधिक लाभदादक होगा कि 
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उक्षमें पाँच हज़ार ही रुपया खर्च किया जाय ओर पाँच हसज़ार से कोई 
मशीन लेकर लगा दी जाय | इस पर वह मज़दूरों की संख्या कम करके 
( उनकी मज़दूरी में दी जाने वाली रक्तम को घटा कर ) एक मशीन 
बढ़ा लेगा | इसी प्रकार जब वह भूमि की मात्रा कम करके थोड़ी 
भूमि में ही अधिक पू जी या अधिक श्रम लगाने में लाभ सममेगा, 
तो वह ऐसा करने में संकोच न करेगा | स्मरण रहे कि उत्तत्ति के 
एक साधन को कम करके उसकी जगह दूमरे साधन से काम लेने की 
क्रिया की एक सीमा है | भूमि, श्रम या पूंजी में से किसी को सवंधा 
हटाया नहीं जा सकता, उसकी मात्रा ही कुछ कम ज्यादह की जा 
सकती है | 

अब प्रतिस्थापन सिद्धान्त के दूसरे प्रकार के प्रयोग का उदाइरण 
लें। व्यवस्थापक्र यह देखता है कि कारखाने में बीस साधारण श्रमी 
जो काम आ्राठ आने रोज लेकर कर रहे हैं, उस काम को आठ 
कुशल श्रमी एक रुपया रोज लेकर कर सकते हैं | इसमें १०) का 
काम ८) में हो जाता है | अब व्यवस्थापक बीस साधारण श्रमियों को 
हटा कर उनकी जगह आठ कुशल अ्रमियों को नियुक्त करेगा | यह 
भी सम्भव है कि बीस साधारण श्रमियों का काम दस कुशल श्रमियों 
से होने पर, अर्थात्‌ प्रत्यक्ष में कुछ भी लाभ न होने पर, व्यवस्थापक 
को यही उचित जँचे कि वह साधारण श्रमियों को हटा दे, और उनकी 
जगह कुशल श्रमियों को नियुक्त करे; क्योकि ऐसा करने से मशीन या 
आओऔजारों की आवश्यकता कम होगी, श्रोर कच्चा माल खराब होने का 
मौका कम आवेगा; इससे व्यवस्थापक्र को परोक्ष रूप से लाभ होगा | 
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इस उदाहरण में व्यवस्थापक साधन को नहीं बदल रहा है, वह श्रम 
को ही काम में ला रहा है, परन्तु वह उसके भेद को बदल रहा है | 
इमी ग्रकार यातायात, विज्ञापन, भूमि आदि के उदाहरण लिये जा 
सकते हैं। कल्पना करो कि कोई माल पांच सो मील के फासले पर 
भेजना है, और वह नाव से, बैलगाड़ी से तथा रेल से भेजा जा 
सकता है। वह माल जल्दी खराब होने वाला भी नहीं है। इममें 
देखना होगा कि किसके द्वारा भेजने से कुल मिला कर होने वाला 
व्यय, अ्रपेक्ञाऊत कम होगा। जिस प्रकार व्यय कम होगा, उसी 
मार्ग का अवलम्बन किया जायगा । 
प्रतिस्थापन सिद्धान्त के सम्यक उपयोग द्वारा व्यवस्थापक्र इस 
बात का प्रयत्ञ करता है कि उत्पादन-व्यय यथा-सम्मभव कम हो, और 
उत्पत्ति अधिक से अधिक हो | 
व्यवस्था के भेद; एकाकी उत्पादक प्रणाली--पहले कहा 
जा चुका है कि प्राचीन काल में प्रत्येक उत्पादन कार्य में उत्तादक 
प्रायः एक ही व्यक्ति (या परिवार ) होता था। उसकी अपनी ही 
भूमि होती थी, और वह अपनी पूंजी और श्रम से काम करता था; 
अथवा आवश्यकता होने पर वह दूसरों से पूंजी उधार ले लेता और 
अन्य श्रमियों को मजदूरी पर रख लेता था। आवश्यक कच्चा माल 
खरीदने आदि का काम वह स्वयं ही करता था। उत्पादन कार्य की 
देख-रेख या प्रबन्ध के लिए किसी दूमरे व्यक्ति की आवश्यकता न 
होती थी। वह अपने कारये का स्वयं ही व्यवस्थापक था| जो धन 
उत्पन्न होता, उस पर उसी का स्वामित्व होता, उसको बेचने का कार्य 
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उसे ही करना होता था | जितना लाभ होता, वह सब उसी का होता; 
यदि देवयोग से अतिवृष्टि, अनावृष्ठटि, फल में कीड़ा लगने या श्रन्य 


किसी कारण से खेती में नुकसान होता तो वह भी उसको सहन 
करना पड़ता था | 


इस पद्धति में लाभ यह था कि उत्पादक स्त्रयं अपना काम 
करता था, इस अपनेपन के भाव के कारण वह खूब जी लगा कर 
कार्य करता था | फिर, वह जो घन उत्पन्न करता अथवा बस्दु बनाता, 
वह निकटवर्ती उपभोक्ताओं के लिए ही होती थी, जिनकी आवश्य- 
कताएँ वह भल्नी भांति जानता था, ओर जिनकी मांग का अनुमान 
बह सहज ही कर सकता था | 


इस पद्धति के प्रयोग की सीमाएँ तथा हानियां स्पष्ट हैं | ज्यों ज्यों 
यातायात के साधनों की वृद्धि, ओर बाजार का विघ्तार द्वोता है, 
अधिकाधिक उपभोक्ताओं के लिए धन उत्पन्न करने की आवश्यकता 
होती है। इसके वास्ते पूजी बहुत चाहिये, ओर साधारणतया एक 
व्यक्ति के पास पूज्जी की मात्रा परिमित ही होती है, और उसे उधार 
भी कम ही मिल सकता है| फिर, बड़े काम में यदि हानि भी अधिक 
हो जाय तो उसे सहन करना प्रायः अकेले आदमी के बस की बात 
हीं होती। और, अकेले आदमी में ऐसी योग्यता तथा कुशज्ञता दुलेभ 
होती है कि वह किसी बड़े और पेचीदा व्यवस्ताय के सब विभागों का 
निरीक्षण तथा संचालन श्रच्छी तरह कर सके | इन कारणों से यह 
पद्धति अधिकतर छोटी मात्रा की उत्तत्ति के कार्या--खेती और 
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फुटकर बिक्री आदि--में ही विशेष उपयोगी होती है | एकाकी उत्पादक 
का व्यापार व्यवसाय प्रायः उसकी सन्‍्तान को ही मिलता है| 


साभेदारी--पूर्वोंक्त व्यवस्था की ह्ानियों से बचने के लिए 
सामेदारीक प्रथा का आविष्कार हुआ । सामे के उद्योग धंधे, व्यव- 
साय या व्यापार का प्रबन्ध ओर नियंत्रण दो या अधिक सामेदार 
करते हैं। प्रत्येक साकेदार उनका व्यक्तिगत तथा सामूहिक रूप से 
उत्तरदायी इंता है। सामेदारी के व्यवसाय में प्रत्येक सामेदार का 
उत्तरदायित्व प्रायः अपरिमित रहता है, यदि उस कार्य में दूसरों से 
उधार लेकर रुपया लगाया गया है, तो ऋणदाता कानूनी तौर से 
अपनी तमाम रकम एक ही सामेदार से भी प्राप्त करने का अश्रधिकारी 
होता है | 


सामेदारी की व्यवस्था ऐसे व्यवसायों के लिए. बहुत उपयुक्त 
होती है, जिनमें विविध प्रकार की योग्यताश्रों की आवश्यकता हो, 
अर्थात्‌ जिनके प्रबन्ध-सम्बन्धी कार्य का विभाजन हो सकता हो। 
उदाइरणवत्‌ कारखाने में एक आदमी कच्चा माल खरीदने में रहे, 
दूसरा कारखाने का प्रबन्ध करे, तीसरा तैयार माल बेचने का काम 
करे, ये कार्य भिन्न भिन्न सामेदारों की विशेष ये.ग्यतानुसतार बाँट लिए 
जाते हैं। सामेदारी की व्यवस्था से उन व्यवसायों को चलाने में 
सुविधा होती है, जिनके लिए आवश्यक पू जी एक आदमी न लगा 
सके; उसे इस काये के वास्ते दूसरे साकेदार की आवश्यकता हो । 


/ 3 +त--न नेम नकिनतगान.. 323+>-नकलन कक + नमन जलन... फननमआ॥५>कमनतेलाकत-४तनतार-++- फलवेननन+-ना++बन्‍न-न- धक जज न नाते ऑन लना।ज न अनिल भ+  धनिलिनयल लिशिशननमन 


# [0/7576/9]॥]) 


व्यवस्था २३२ 


कभी कभी तो ऐसा होता हे कि एक आदमी में केवल व्यवसायिक 
बुद्धि होती है, पर पूजीके अभाव से वह कोई कार्य आरम्म नहीं 
कर सकता | फलतः वह किसी ऐसे आदमी को साभेढार बना लेता 
है, जिसके पास पूजी हो। इस प्रकार दोनों के साम्े से कार्य 
आरन्म हो जाता है। एकाकी उत्पादक प्रणाली में, व्यवस्थापक 
के बाद उसका व्यवत्ताय उसके पुत्रों अथवा निकट-सम्बन्धियों के 
सुपुद हो जाता है, चाहे वे उसके सम्मालने योग्य न भी हों। इससे 
बहुधा व्यवसाय के शीघ्र ही चौयट होने की नौचत थआ। जाती है। 
साझेदारी में ऐसा प्रसंग नहीं झरता । सामेदारी की प्रथा बहुत प्राचीन 
है, इस समय भिन्न भिन्न पेशों में इसका बड़ा भांग है | 

सामेदारी की प्रथा के जो लाभ ऊरर बताये गये हैं, ये यथेष्ट 
महत्व के हैं, किन्तु ये उसी दशा में द्वोते हैं जब कि सब साक्केदार 
मिल कर अच्छी तरह कार्य सम्पादन करें। यदि सामेदारों में घोर 
मतभेद रहे, वे मिल कर कार्य न करें, तो व्यवसाय के बिगड़ने में कोई 
शंका नहीं रहती। सामेदारी में एक मुख्य हानि यह है कि इसमें 
प्रत्येक सामेंदार का अपरिमित उत्तरदायित्व रहता है, किसी एक व्यक्ति 
की त्रुटि से दूसरे सामेदार को अपनी जायदाद से हाथ धोना पड़ सकता 
है। बहुत से आदमी ऐसे होते हैं, जो व्यवसाय में थोड़ी मी पू जी तो 
लगा देना चाहते हैं; पर वे उसके प्रबन्ध आदि में कुछ भाग नहीं ले 
"सकते, और न उसके लाभ हानि की जोस्रम ही उठाना चाहते हैं| 
सामेदारी की प्रथा उनके लिये उपयोगी नहीं होती 4 सामेदारी में यही 
पर्याप्त नहीं है कि दो या अधिक व्यक्ति मिल कर काम करने में सहमत 
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हो जायें | उनके पास व्यवसाय के जिये यथेष्ट पूं जी भी चाहिये, इसके 
अभाव में कोई काम नहीं चल सकता | इसलिये एक अन्य प्रकार की 


(5 5 


व्यवस्था का चलन हुआ, उसका नाम है, मिश्रित प्‌ जी की कम्पनियाँ । 


मिश्रित पूं जी की कम्पनियाँ--आज कल बहुधा जब किसी 
उत्पादन कार्य के लिये बहुत पूँ जी की आवश्यकता होती है, तो उसके 
सौ सो या पाँच पाँच सो या कम ज्यादद रुपये के, बराबर बराबर रकम 
के हिस्से ( 'शेयर' ) निर्धारित कर दिये जाते हैं, प्रत्येक हिस्सेदार एक 
या अ्रधिक हिस्सा खरीद लेता है। उक्त कम्पनी मिश्रित पूजी को 
कम्पनीक कहलाती है | हिस्सेदार प्रति वर्ष एक संचालक समिति + के 
सदस्यों का निर्वाचन करते हैँं--इस समिति को व्यवसाय के प्रबन्ध 
आदि का सब अधिकार रहता है। यह समिति अपने सदस्यों में एक 
को प्रधान संचालक] नियत करती है, जो अपना सब समय इस 
व्यवसाय के लिये लगाता है ओर आवश्यकतानुसार संचालकों की सभा 
आदि की व्यवस्था करता है । 


इन कम्पनियों की स्थापना पहले इंगलेंड आदि योरोपीय देशों में 
हुई, पश्चात्‌ जब भारतवषे में बड़ी मात्रा में उत्पत्ति का उत्पादन होने 
लगा तो यहाँ भी इनको क्रमशः वृद्धि होने लगी; इन कम्पनियों की 
वृद्धि का एक मुख्य कारण इनमें प्रायः परिमित देनदारी के सिद्धान्त 
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का व्यवहार है, जिससे हिस्सेदारों की जोखम, हिस्से में लिखी हुईं रकमः 
तक ही सीमित रहती है । उदाहरण॒वत्‌, एक हिस्सेंदार ने कम्पनी का' 
सौ रुपये का हिस्सा लिया और उसने पत्चीस पतच्चीस रुपये की तीन 
किश्तों में पिछुत्तर रपये चुका दिये। अब उसे केवल पत्चीस रुपये 
देने शेष हैं। इस बीच में कम्पनी का दिवाला निकल गया ओर 
उसे अपने ऋणु-दाताओं का पाँच हजार रुपया देना है, तो ये 
ऋणुदाता उक्त हिस्सेदार पर पाँच हजार का दावा नहीं कर 
सकते, वे उससे केवल पच्चीस रुपये ही लेने के अधिकारी हैं। 
इसके विपरीत, यदि कम्पनी अपरिमित देनदारी की हो, और अ्रगर 
उसके हिस्सेदारों में से अन्य व्यक्तियों की स्थिति अच्छी न हो, 
केवल उक्त एक हिस्सेदार ही ऐसा हो जिससे ऋणुदाताओं को 
अपना रुपया वसून होने की आशा हो, तो ऋण॒दाता उक्त एक हिस्सेदार 
पर ही पाँच हजार का दावा कर सकते हैं, चाहे इस दिस्सेदार को 
अपने दिस्‍्से के केवल पतन्चीस रुपये ही कम्पनी के देने रहे हों | 
कम्पनियों से लाभ--इन कम्पनियों से अनेक लाभ हैं| परिमित 
देनदारी रहने से हिस्सेदार की जोखम घट जाती है| बहुत से आदमी 
हिस्सेदार बनने को प्रेरित होते हैं, इस प्रकार वे कुछ दशाओं में अपने 
उस घन को भी उत्तादन कार्य में लगाते हैं, जिससे सम्भवतः कुछ 
उत्पत्ति न होती, वह यों ही पड़ा रहता | यदि हिस्सेदार को उस झरुयये 
की ज़रूरत हो, जो उसने कम्पनी में लगाया दे तो वह अपने हिस्से को 
बाजार में बेच सकता है; यदि उसे मालूम हो कि कम्पनी का कारोबार 
अच्छी तरह नहीं चल रहा है, उसमें हानि होने की श्राशंका है, अ्रथवा 
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किसी दूसरे कारोबार में रुपया लगाना अपेक्षाकृत अधिक लाभदायक 
होगा तो भी वह अपने हिस्से को बेच सकता है । कम्पनियों के हिंस्से 
बेचने का काम दलाल किया करते हैं, ओर इन हिस्सों की बाजार-दर 
समय समय पर घटती बढ़ती रहती है, जितना किसी कम्पनी का काम 
अधिक लाभप्रद होता है, उतना ही उसकी दर चढ़ जाती है, यहाँ तक 
कि कभी कभी सौ रुयये के हिस्से की कीमत चार सौ पाँच सौ रुपये 
तक हो जाती है | अस्तु, इस विषय में, विस्तार में जानने की आवश्यकता 
नहीं | वक्तव्य केवल यह है कि कम्पनी-पद्धति में, हिस्सेदारों को उससे 
प्रथक होने अथवा सम्बन्ध विच्छेद करने की स्वतंत्रता है, इसी प्रकार 
नये आदमियों को समय समय पर कम्पनी के हिंस्से खरीद कर उप्तका 
हिस्सेदार बनने का अधिकार रहता है। यह बात सामेदारी पद्धति 
अथवा एकाकी उत्पादक पद्धति में नहीं होती । 

अनेक दशाओं में एकाकी उत्पादक का कार्य उसके जोवन तक 
ही चलता है, और उतकी मृत्यु के साथ, उसके कारोबार का भी अन्त 
हो जाता है। सामेदारी पद्धति का व्यत्रसाय भी बहुघा अल्पायु होता 
है, साभेदारों में किसी बात पर मतभेद सहज ही इस सीमा तक बढ़ 
सकता है, जिससे साभेदारी टूट जाय । परन्तु मिश्रित पूं जी की कम्पनियाँ 
प्रबन्ध ठीक रहने की दशा में, चिरकाल तक बनी रहती हैं । इन्हें 
सुयोग्य और विशेषज्ञ संचालकों के बहुमूल्य परामश्श का लाभ मिज्ञता 
है, जो सामेद री प्रथा में सम्भव नहीं होता | अगर संचालन उचित 
रीति से न हो तो हिस्सेदार वार्षिक चुनाव के अवसर पर पुराने सं चालकों 
और प्रधान संचालक को बदल कर उनकी जगह नवीन कार्यकर्ता 
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नियुक्त कर सकते हैं। कम्पनियों द्वारा चलने वाले व्यवसायों में 
मैनेजर आदि के रूप में उन आदमियों की शक्ति और योग्यता का 
उपयोग हो सकता है, जिनके पास पू जी नहीं होती, पर व्यवसाय बुद्धि 
तथा अन्य प्रकार की कुशलता ययथेष्ट होती है| कम्पनी-पद्धति न होने 
की दशा में ऐसी योग्यता की माँग नहीं होती, और फलन्न-स्वरूप लोगों 
में इसे प्राप्त करने की प्रेरणा भी नहीं होती | 

कम्पनी-पद्धति में बहुत से आदमियों के, थोड़ी थोड़ी पू भी के लगा 
देने से एक बड़ी रकम इकट्ठी हो जाती है, और उससे ऐसा कारोबार 
चलता है, जो अकेले आदमी से नहीं चलाया जा सकता | चीज्ञें सस्ती 
बनती हैं, तथा सस्ते भाव से बेची जाती हैं, और उनका उपयोग बढ़ 
जाता है | रेल, जहाज, बड़ी बड़ी नहरें, ओर बड़े बड़े पुलों को बनाने 
का काम ऐसी कम्पनियों द्वारा ही होता है | 

कम्पनियों से हनि--कम्पनियों से कोरे लाभ ही लाभ हों, 
सो बात नही; इनसे हानियाँ भी हैं। परिमित देनदारी के कारण 
कभी कभी हिस्सेदारों में असावधानी हो जाती है; और संचालक 
अनाप-शनाप खर्च के कार्य कर डालते हैं। पुनः कम्पनियों का काम 
हिस्सेदारों, संचालकों और प्रबन्धकों में बटा होने से, कोई व्यक्ति विशेष 
रूप से अपने उत्तरदायित्व का अनुभव नहीं करता, इससे कारोबार को 
धक्का पहुँचता है । द 

“मिश्रित पूं जी कम्पनी-पद्धति” में श्रमियों और पूं ्ीपति (हिस्सेदारों) 
में बहुत अन्तर हो जाता है। उनका कुछ पारस्परिक सम्पक नहीं 
रहता | हिस्खेदारों को श्रमियों के सुख दुख का कुछ परिचय नहीं होता, 
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बहुधा वे कम्पनी के कारखानों के स्थान से काफी दूरी पर रहनेवाले 
होते हैं | इस प्रकार स्वामी और नोकर की पूर्वकालीन घनिष्ठता का 
लोप होकर पूंजी और श्रम के संघर्ष की वृद्धि होती है। अमरीका 
आदि कुछ देशों में तो बड़ो बड़ी कम्पनियाँ, राज्य-कर्मचारियों और 
प्रभावशाली व्यक्तियों को अनैतिक उपायों द्वारा अपने पक्ष में करके, 
मनचाहे कानून बनवाने में भी सफल हो जाती हैं | 

कहीं कहीं कम्पनियाँ यथेष्ट शक्तिशाली बन कर अपने प्रतिद्वन्दियों 
को परास्त करके व्यवसाय ज्षेत्र से हटा देती हैं, फिर पदार्थों को 
घटिया बना कर, या मेंहगे बेच कर खूब मुनाफा लेने की चिन्ता में 
लीन रहने लगती हैं | इससे सर्वताधारण उपभोक्ताओं को बहुत नुऋ- 
सान पहुँचता है | 

एकाकी उद्यादकों, तथा सामेदारों का जो आचार विचार तथा 
नैतिक आदश होता है, वह कम्पनियों में नहीं रहता। हिस्प्तेदार प्रायः 
अनुभव शूस्य दोते हैं और संचालकों तथा प्रबन्धकों को मनमानी 
करने का अवसर मिलता है। ये संचालक प्रायः अपने मित्रों तथा 
रिश्तेदारों को बढ़े बड़े वेतन पर नियुक्त कर देते हैं, अपने मिलने 
वालों से कच्चा माल महंगे दामों में लाकर कम्पनी के हिसाब में लिखा 
देते हैं| वे बनावणो हिसाब के द्वारा मुनाफा अधिक दिखा देते हैं, 
ओर इस प्रकार हिस्सों की कीमत बढ़ जाने पर अपने हिंस्से बेच कर 
लाभ उठाते हैं, श्रोर पीछे कम्पनी से प्रथक्‌ दो जाते हैं.। इससे हिस्से- 
दारो को बहुत हानि पहुँचती है। समय समय पर अनेक कम्पनियों के 
'फफेल्ञ!' होने के समाचार पिलते हैं, इसका एक मुख्य कारण स्वयं 
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संचालकों की बेईमानी तथा छुल-कपट है। उनके अनेतिक व्यवहार 
से स्वंनाधारण को बहुत धोखा होता है, समाज को भयंकर आशिक 
च्ति सहन करनी पड़ती है । 

कम्पनियों का नियंत्रणु--इसे रोकने के लिये, राज्य के कानून. 
द्वारा यथा-सम्भव प्रयक्ञ किया जाता है। हर एक कम्पनी की रजिस्टरी 
कराने का नियम रहता है। जब संस्थापक यह निश्चय कर लेते है कि 
इतनी पू जी से अमुक काय चत्नाया जाय, तथा इसे बराबर बराबर 
रकमों के इतने हिस्सों में विभक्त किया जाय, और अमुक व्यक्ति कम्पनी 
के संचालक हों, तब कम्पनी की रजिस्टरी कौ जाती है । रजिश्य्री होने 
से पूर्व कम्मननी का विवरणपत्र या प्रासपेक्टस” प्रकाशित नहीं किया 
जा सकता | जब निर्धारित परिमाण में हिस्से ब्रिक चुकते हैं, तव 
कम्पनी का कारोबार श्रारम्म किया जाता है | कम्पनी को अपने वार्षिक 
हिसाब की आडीटर” अर्थात लेखा-परीक्षक से नियमानुतार जाँच 
करानी होती है, जो इस बात को भी देखता है कि कम्पनी के पास 
वास्तव में इतना रुपया है या नहीं, जितना हिसाब में दिखाया गया 
है, तथा संचालकों ने तो कोई ऋण नहीं ले रखा है | आडीटर की 
जाँच के बाद कम्पनी का हिसाव सवताधारण के जिये प्रकाशित 
किया जाता है, जिससे सब्र उसकी आथिक स्थिति को भव्री प्रकार 
जान सके | 

इतना होने पर भी कुछ संचालक जनता को घोखा दे ही देते 
हैं| वे कानून से बचने या उसका उल्लंघन करने के लिए नये नये 
उपाय निकाल जेते हैं। उदाहरणवत्‌ हिसाब में यह दिखाने के लिए 
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कि संचालकों के नाम कोई ऋण नहीं है, वे ऋण लेकर उसे अपने 
मित्रों या सम्बन्धियों ग्रादि के नाम लिख देते हैं । पुनः जब वे देखते 
हैं कि कम्पनो को मुनाफा अधिक होने से दूसर' कम्पनियों द्वारा उसकी 
प्रतियोगिता होने, ओर इस प्रकार उसका लाभ घटने की सम्मावना 
है तो वे कभी कभी कृत्रिम रूप से हिस्सेदारों के हिस्से बढ़ा देते हैं, 
जिससे प्रतिशत मुनाफा कम मालूम पड़े । तथापि सरकारी कानून 
द्वारा, चालाक और बेश्मान संचालकों के व्यवहार से जनता की, 
बहुत कुछ रक्षा हो सकती है। सर्वताधारण तथा हिस्सेदारों को भी 
चाहिए. कि सतक रहे, केवल संचालकों के नाम देख कर ही उनके 
हाथ में सब कारोबार सौंप कर निश्चिन्त न हो जाये । 

कम्पनियों सम्बन्धी निष्कर्ष--कम्पनियों से घनोतत्ति में 
बहुत सहायता मिलती है, इससे हिस्सेदारों के अगिरिक्त समाज का 
भी दित-साधन होता है | हाँ, जैसा कि ऊपर कहा गया है, उनसे 
कई हानियाँ भी हैं, जिनसे बचने की आवश्यकता है। साधारणतया 
यह कहा जा सकता है क्रि मिश्रित पू जी-कम्पनी-पद्धति, एकाकी 
उत्पादक पद्धति तथा साम्केदारी पद्धति की अपेक्षा, निम्नलिखित प्रकार 
के व्यवसायों के लिए अधिक उपयोगी है :--( १ ) रेल, जहद्याज, 
नहर, बड़े पुल आदि बड़ी उत्पत्ति के उन कार्यों के लिए, जिनमें 
बहुत बड़ी पूजी चाहिए, ( २) उन व्यवतायों के संचालन के 
लिए. जनिनमें बहुत जोख़म उठानी पड़ती है, और विविध प्रयोगों 
की परीक्षा या अन्वेषण आदि में बहुत व्यय करना होता है | जिन 
कामों में साघारण पू जी की आवश्यकता हो, और जिनमें परिस्थितियाँ 
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जि 


जल्दी जल्दी बदलती हों और शीघ्र निणंय करने की आवश्यकता हो, 
सामेदारी अधिक उपयुक्त होती है | 


क्रिसी कम्पनी का क्षेत्र बहुत बढ़ जाने पर, अथवा उसके साथ 
एक या अधिक कम्पनियों के मिल जाने पर, उसके उत्पादन में 
एकाधिकार प्राप्त करने को प्रवृत्ति होती है । एकाधिकार से उपभोक्ताओं 
को प्रायः हानि होती है। इसलिये सरकार द्वारा उसका नियंत्रण किया 
जाता है | 


सहकारिता--मिश्रित पूँ जी की कम्पनियों तथा एकाकी उत्पादक 
द्वारा बड़ी मात्रा की उतत्ति होने की दशा में श्रमियों पर कभी कभी 
बहुत सख्ती होती है, उनका वेतन घटाया जाता है, ओर उनकी 
विविध शिकायतों पर उचित ध्यान नहीं दिया जाता । इसके अतिरिक्त 
छोटे छोटे उत्पादकों से अनुचित प्रतियोगिता की जाती है, उपभोक्ताश्रों 
से कीमत बहुत ली जातो है, ओर ऋण लेने वालों से भारी सूद 
लिया जाता है | उपयुक्त विय्वित्र वर्गों के मनुध्यों ने अपनी रक्षा का 
उपाय यह साचा है कि मिल कर काम करें, ओर सहकारिता द्वारा 
शक्तिशाली बनें, जिपसे कोई उन पर अ्रत्याचार या ज्यादती न कर 
सके | सहकारिता द्वारा किये जाने वाले भिन्न भिन्न कार्यों की दृष्टि 
से उसके कई भेद हो सकते हैं। श्र्थशात्र में उसके मुख्य तीन 
भेद हैं :-- 
(१ ) उत्पादकों की सहकारिता ( या सहकारी उत्तादकता ) 
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( २ ) उपभोक्ताओं को सहकारिता या सहकारी क्रय । इसे 
वितरण-मूलक सहकारिता भी कहा जाता है | , 

(३ ) सहकारी साख, अर्थात्‌ सहकारी महजनी, जिपके अ्रन्तर्गंत 
उधार लेना और उधार देना, दोनों कार्यों का समावेश होता है । 


इस अध्याय में हम केवल उत्पादकों की सहकारिता या सहकारी 
उत्पादव.ता पर ही विचार करते हैं । 


सहकारी उत्पादकता--इसका उल्लेख पूजी और श्रम के 
हित-विरोध को दूर करने के उपायो में किया जा चुका है, इसमें श्रमी 
ही अपने स्वामी होते हैं, व ही समस्त व्यवक्ताय का प्रबन्ध करते ओर 
जोखम उठाते हैं, वे व्यवस्था और श्रम दोनें काय करते हैं। इस 
पद्धति में निम्नलिखित लाभ हेंः--- 

१--श्रमजीबवी खूब मन लगा कर काम करते हैं, किसी चीज़ को 
खराब नहीं जाने देते, उन्हें निरीक्षक की आवश्यकता नहीं होती, 
यन्त्रों श्रोर औजारों की सार-संभार अच्छी तरह की जाती है। इस 
प्रकार कई तरह की बचत होती है । 


२--जैसा कि पहले कहा जा चुका है, इसमें श्रम और पूँजी का 
हित-विरोध नहीं होता, अर्थात्‌ हड़ताल या द्वारावरोध श्रादि की चिन्त- 
नीय घटनाओं का अवसर नहीं आता, जो आधुनिक औद्योगिक संतार 
में किसी भी समय उपस्थित हो सकनेवाली बातें हैं| श्रस्तु, इस प्रकार 
श्रमियों को लगातार और अच्छी परिस्थितियों में काम करने के प्रयत्ष 
में सफलता मिलती है | 
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३--जो श्रमी इस प्रकार की व्यवस्था की ज्ोखम उठाते हैं, वे 
इस विषय में भली प्रकार विचार और निर्णय कर सकते हैं कि प्रबन्ध- 
कार्य योग्यता तथा ईमानदारी से हो रह है या नहीं। इस प्रकार उत्पत्ति 
की इस विधि में उनकी कार्य॑-क्षमता की वृद्धि होती है | 


कि 


४--श्रमियों को, श्रमियों की हेसियत से, वेतन तो मिलता ही 
है, उसके अतिरिक्त उन्हें व्यवस्थापकफ की हैसियत से मुनाफा और 
मिलता है । 

ये लाभ महत्वपूर्ण हैं | परन्तु हम इस पद्धति के व्यवहार में उप- 
स्थित होनेवाली कठिनाइयों या बाधाओं की भी अवद्ेलना नहीं कर 
सकते | उनमें मुख्य निम्नलिखित हैं;--- 

( के ) श्रमी-प्रबन्धकां पर अन्य श्रमी बहुघा बहुत अ्रधिक और 
प्रायः बिना सोचे समझे नियन्त्रण या आलोचना करते हैं | इससे कार्य - 
क्षमता कम होती है | 

(ख ) अच्छे प्रबन्धक कम मिलते हैं, कारण कि अन्य श्रमी 
उनके मानसिक कार्य का यथेष्ट महत्व नहीं मानते शोर इसलिये उन्हें 
यथेष्ट वेतन आदि देने को तैयार नहीं होते । 


यद्यपि उपयुक्त कठिनाइयों और बाधाओं के कारण अभी तक सह- 
कारी उत्पादकता में बहुत कम सफलता मिल्ली है, इसका भविष्य अच्छा 
मालूम होता है। कठिनाइयों के दूर करने का उपाय किया जा रहा है, ओर 
क्रमशः उन पर विजय प्राप्त की जायगी, ऐसी आशा है। सहकारिता 
के सिद्धान्तों का प्रचार बढ़ रहा है, कितने ही व्यक्ति इन पिद्धान्तों के 
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प्रति अनुराग रखने के कारण, सहकारी व्यवसायों में कम प्रतिफन्न 
तेकर भी सेवा करने को तैयार रहते हैं, श्रमियों का व्यवसायों तथा 
व्यवस्था-सम्बन्धी ज्ञान और अनुभव बढ़ रहा है। यदि उनमें पू जी 
एकत्र करने की यथेष्ट क्षमता रहे और पूजीपतियों को ऐसा अवसर न 
मिले कि वे उत्पादक के रूप में, व्यवसाय में भाग लेकर श्रमियों पर 
नियन्त्रण करने लग जाये, तो ऐसी उत्पादन-विधि में सफलता अवश्य 
दी कुछु अधिक हो | ये बातें केवल कल्पित नहीं हैं। रूस में, सह- 
कारिता द्वारा बड़ी मात्रा की उत्तत्ति सफलतापूर्वक होना इसका प्रत्यक्ष 
प्रमाण है । 


अभ्यास के प्रश्न 


(१) आ्राजकल्न के उद्योग धंधों में साहसी के कौन कौन से कर्तव्य 
होते हैं ? भारतीय ग्रामीण कारीगर इनमें से किनको करता है ? 
(१६३२) ही 


(२) निम्नलिखित में उत्पत्ति के साधनों के संगठन और व्यवस्था का 
बणंन और तुलना कीजिए 4॥ 


(अ) गांव के जुलाहे या कुम्हार के काम में । 
(ब) मुरादाबाद या बनारस के पीतल्ञ के धंधे में । 
(स) रुई कातने की मिल में। (१६२७) 
(३) समसीमान्त उत्पत्तिनियम को परिभाषा दीजिए। उत्पत्ति में 
इसके उपयोग पर सोदाहरण संक्षिप्त विवरण लि. खए । 
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(४) सिश्रि। पूंजीवाली कम्पनियों से होने वाले लाभ और हानि 
बताते हुए कम्पनियों के नियंत्रण की श्रावश्यकता समम्राइए । 


(९) सहकारिता से आप क्या समभते हैं? कम्पनियों के कारण 
उत्पत्ति कारये में होनेवाली किन बुराइयों को सहकारिता से दूर 
किया जा सकता है ? 


सोलहवाँ अध्याय 


उत्पत्ति के साधनों की क्षमता 


उत्पति के किसी साधन की ज्ञमता# का आशय यह है कि वह 
घन की उत्पत्ति में कहाँ तक सहायक होता है। यदि भूमि के दो समान 
टुकड़ों में बीज और धिचाई आदि की समानता होते हुए एक की पैदा- 
वार दूसरे की अपेक्षा अधिक है तो उसकी क्षमता दूसरे की अपेक्षा 
अधिक कही जाती है। इसी प्रकार यदि एक श्रमजीवी निर्धारित समय 
में एक ही प्रकार का कार्य दूसरे से अधिक करता है, तो यह कह्दा 
जायगा कि उसकी क्षमता दूसरे की अ्रपेज्ञा अधिक है। इसी प्रकार 
पू जी और व्यवस्था की क्षमता समझी जा सकती है। बहुधा एक 
साधन की क्षमता की कमी वेशी का प्रभाव दूसरे साधनों की क्षमता पर 
भी पड़ता है। उदाहरणार्थ खराब ओजार से भूमि या श्रम की क्षमता 
घट जाती है। उत्पत्ति के समस्त साधन अच्छी क्षमता वाले हों, इसकी 
व्यवस्था करना व्यवस्थापक का कारये है। अच्छी व्यवस्था से साथनों 
की ज्ञुमता बढ़ती हे । 
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भूमि की क्षमता--खेती के काम में आनेवाली भूमि की ज्ञमता 
उसकी उत्पादकता से जानी ज्ञाती है, ओर भूमि के उपन्ञाऊपन पर 
उसकी मिट्टी, जलवायु, और परिस्थिति का प्रभाव पड़ता है, साथ ही 
मनुष्य की बुद्धि ओर परिश्रम से उसकी बहुत कुछ उन्नति भी हो सकती 
है | इस प्रकार वैज्ञानिक खेती, फमलों के हेर-फेर, आबपाशी, चकबन्‍्दी 
और यातायात की वृद्धि आदि से भूमि की क्षमता बढ़ती है । 

जनता के निवास, या व्यापारिक कार्य में आनेवाली भूमि की 
क्षमता उसकी मितव्ययिता पर निर्भर होतो है। बड़े बड़े नगसें में भूमि 
की आवश्यकता बढ़ जाने से आदमी ऊई कई मंजिलों का मकान 
बनाने लगे हैं| कहीं कहीं ज़मीन के नीचे गोदाम या' रेलवे लाइन 
आदि बनाकर निर्धारित आकार की भूमि की क्षमता बढ़ायी जाती है । 

श्रम की चमता--अ्रम विभाग :- श्रम के अ्रध्याय में यह बताया 
जा चुका है कि श्रमियों की क्षमता जलवायु, स्वास्थ्य, शिक्षा, कार्य 
करने की स्वतंत्रता, उन्नति और लाभ की आशा, तथा कार्यक्रम की 
विभिन्नता आदि पर निर्भर है। और इस क्षमता को बढ़ाने का उपाय 
उनकी शिक्षा है। श्रम की क्षमता का यथेष्ट उपयोग श्रमविभाग में 
देखने में आता है। अ्रतः इसके सम्बन्ध में यहाँ कुछ विशेष विचार 
करना ग्रवश्यक है। पहले कहा गया है कि आरम्भ में मनुष्य की 
आवश्यकताएँ कम होती हई और उन सब की पूर्ति वह स्वयं अपने 
पारिश्रम से ही कर लेता है ! घीरे घीरे उसकी आवश्यक्रताएँ बढ़ जाने 
पर, उत्का काम केवल अपनी बनायी हुई वस्तुओं से नहीं चलता । इस 
पर वह एक ही प्रकार का कार्य करने लगप्ता है ओर अपने बनाये 
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पदार्थ विविध व्यक्तियों को देकर उनसे उनकी बनायी वस्तुएं अपनी 
आवश्यकतानुसार ले लेता है। उदाहरणार्थ गांव का एक आदमी 
केवल अन्न पैदा करता है, एक केवल लकड़ी लाता है, एक केवल 
कपड़ा तैयार करता है, इत्यादि | इस प्रकार गाँव के कृषक, लकड़हारे 
ओर जुलाहे आदि का काम प्रथक्‌ प्थक्‌ हो जाता है। समाज में 
क्रमशः भिन्न भिन्न पेशों की वृद्धि होती रहती है। पीछे एक एक पेशे के 
कई कई भाग होने लगते हैं | उदाहारणार्थ, कपड़े तैयार करने के लिये 
एक आदमी केवल कपास पैदा करता है; दूसरा कपास लेकर केवल 
उसे ओटता है, अ्रर्थात्‌ उसमें से रईई और बिनौले प्रथक्‌ प्रथक्‌ करता 
है; तीसरा केवल रुई का सूत कातता है; चौथा केवल कपड़ा बुनने का 
ही कार्य करता है| इसमें प्रत्येक व्यक्ति एक काये के एक एक भाग 
का काम करता है, यह एक एक भाग स्वतः पूर्ण है और उसके 
परिणाम-स्वरूप तैयार होनेवाली चीज दूसरे व्यक्ति के लिये कच्चे माल 
का काम दे देती है, जिससे वह उससे आगे की क्रिया करने लगता है। 
अब भ्रम-विभाग # का स्वरूप ओर आगे बढ़ता है। एक कार्य 
के विविध भागों में से प्रत्येक के कई कई सूदछ्म उपविभाग किये जाते 
हैं ओर एक व्यक्ति ही नहीं, व्यक्ति-समूह उक्त उपविभाग का कार्य 
करता है । प्रत्येक उपविभाग अपूर्ण होता है श्रोर एक के बाद दूसरे, 
बहुत से उपविभागों का कार्य हो चुकने पर श्रन्ततः अ्मी९ वस्तु बनती 
है | आधुनिक काल में कल-कारखानों में बड़े पेमाने की उत्पत्ति होती 
है। उसमें श्रम-विभाग बहुत सूहंम होता है| कपड़ा बुनने की क्रिया 
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लगभग अरुंती उपविभागों में विभक्त है। पिन या सूई जैसी ज़रा ज़रा 
सी वस्तु को बनाने के लिये उसके कार्य को दर्जनों विविध उपविभागों 
में बाँठा जाता है | 

अस्तु, श्रम विभाग का अर्थ है कार्य को बहुत से उपविभागों में - 
बाँटना और प्रत्येक उपविभाग का विविध व्यक्ति-समूहदों द्वारा किया जाना | 


साधारणतया, जैता कि ऊपर के उदाहरणों से विदित है, श्रम विभाग 
के तीन रूप होते हैं:-- 

१--भिन्न भिन्न पेशों का प्रथक्‌ प्रथक्‌ होना | 

२--एक एक पेशे के कई कई ऐसे विभाग होना, जिनमें से 
प्रत्येक अपने तौर से पूर्ण हो । 

३--एक एक पेश के एक एक विभाग के अनेक उपविभाग है ना, 
जिनमें से प्रत्येक अपूर्ण हो । 


खब श्रम विभाग के लाभ हानि पर विचार करें। पहले कहा जा 
चुका है कि श्राधुनिक कल कारखानों में यह बहुत सूकरम अवस्था को 
पहुँच गया है। अस्तु, इस सूक्म श्रम विभाग के लाभों के सम्बन्ध में 
विचार करते हुए प्रथम तो यही बात सामने आती है कि एक खास 
क्रिया को बारम्बार करते रहने से मनुष्य की शारीरिक तथा मानसिक 
शक्ति उस विशेष क्रिया के लिये ऐसी बढ़ जाती है कि उसके करने में 
उसे कुछ जोर नहीं लगाना पड़ता, वह मानों अपने आप ही होती 
रहती है। किसी छापेखाने में एक कम्पोज़ियर को देखिये; वह केस? के 
खानों में से कैसी जल्दी जल्दी बिना देखे वही अक्षर उठाता है, जितकी 
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उसे कम्पोज्ञ करने के जिये आवश्यकता है। उसे यह नहीं सोचना 
पड़ता कि अमुक अन्षर का खाना कौन सा है। उसका हाथ स्वयमेव 
उपयुक्त खाने में जाता रहता है | बहुधा वह दूसरे आदमी से बातचीत 
करता हुआ भी अपना काम मानों यंत्र की तरइ फुर्ती से करता 
रहता है | 

पुनः यदि एक आदमी को भिन्न भिन्न कार्य श्रथवा एक कार्य के 
भिन्न भिन्न भागों की कई कई क्रियाएँ करनी पड़ेंतो उनके लिये सम्भव है 
कि भिन्न भिन्न औजारों की आवश्यकता हो। उन्हें उठाने में, ओर उनका 
कार्य पूरा हो जाने पर उन्हें रखने तथा दूसरों को उठाने में समय 
लगेगा | इसके विपरीत, जब उसे एक ही कार्य अ्रथवा उसके किसी 
एक ही भाग की कोई क्रिया करनी होगी तो उसे ओजारों को उठाने 
घरने की, तथा अपना ध्यान एक यंत्र से हटा कर दूसरे में लगाने को 
आवश्यकता बहुत कम होगी। और, इसके परिणाम-स्वरूप उसका 
बहुत सा समय बचेगा | इसी प्रकार जब कि एक व्यक्ति द्वारा किये 
जाने वाले भिन्न भिन्न कार्य अभ्रथवा एक कार्य की भिन्न क्रियाश्रों को 
करने का स्थान प्रथक प्रथक्‌ कुछ दूरी पर हो, अथवा एक मकान 
की भिन्न मिन्न मंजिलों में हो, तो उन्हें करने वाले के लिए एक 
स्थान से दूसरे स्थान पर जाने में भी बहुत समय लगता है । 

श्रम विभाग द्वारा एक कार्य को बहुत से उपविभागों में विभक्त 
कर दिया जाता है, जिनमें से प्रत्येक उपविभाग में की जाने वाली 
क्रिया बहुत सरल होती है । ऐसा होने पर उक्त उपविभागों की क्रिया 
को करने के लिए श्रमियों की जगह मशीनों का उपयोग सहज ही हो 
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जाता है; इससे कार्य बहुत जल्दी तथा कम श्रम से सम्पादन होता 
है, ओर जद्दाज तथा रेल आदि का बहुत सा, बड़े परिमाण का, कार्य 
तो ऐसा हो जाता है, जो अन्यथा हो ही नहीं सकता । मशीनों के 
बारे में विशेष आगे लिखा जायगा । 

श्रम विभाग में श्रमी एक बहुत साधारण और सरल क्रिया 
करता है । निरन्तर इसे करते करते उसे इसकी कोई और अधिक सुगम 
विधि मालूम हो सकती है। इसका यह आविष्कार श्रन्य श्रनेक श्रमियों 
के लिये बहुत लाभ-प्रद होता है। वैज्ञानिक या यान्त्रिक श्रविष्कारों 
का यथेप्ट उपयोग भी तभी हो सकता है, जब श्रम विभाग द्वारा काम 
किया जाय | 

प्रायः श्रमियों की कार्य-कुशलता भिन्न भिन्न होती है । किसी में 
शारीरिक शक्ति अधिक होती है, किसी में मानसिक । पुनः किसी की 
कोई करमेन्द्रिय तेज़ होती है, किसी की कोई । अ्रमियों में पुरुष, स्त्री, बच्चे, 
बूढ़े, बलवान, दुबंल, श्रन्धा, लंगड़ा आदि अ्रनेक प्रकार के व्यक्ति 
होते हैं | श्रम-विभाग द्वारा ही यह सम्भव है कि इनमें से प्रत्येक को 
उसकी सामथ्य के अनुसार काम दिया जा सके | यदि प्रत्येक आदमी 
को सभी कार्य करना हो, तो इनमें से बहुत सों का उपयोग ही नद्दो 
सकेगा | कुशल श्रमजीवी को अपना समय ऐसे कारय॑ में भी लगाना 
पड़ेगा, जिसे साधारण योग्यतावाला व्यक्ति भी कर सकता है, इसमें 
उसकी काय-कुशलता से पूरा लाभ नहीं होगा | 

पहले बताया जा चुका है कि श्रम विभाग द्वारा श्रमियों की 
निपुणता बढ़ती है, तथा प्रत्येक श्रमी की कार्य-क्रशलता का यथेष्ट 
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उपयोग होता है। इन बातों से धनोत्पत्ति में खा कम होना स्पष्ट 
ही हे। इसके अतिरिक्त श्रम विभाग की दशा में प्रत्येक व्यक्ति को 
केवल थोड़े से ही ओजारों की आ्रावश्यकता होती हे, इस प्रकार 
घनोत्पादन की इस मद में बचत होती है। श्रम विभाग के लाभों का 
इतना उल्लेख करके अ्रव इसकी हानियों पर विचार करें | 

श्रम विभाग में बहुत से श्रमियों को किसी कार्य के एक उप- 
विभाग की क्रिया मम्पादन करने में लगा रहना पड़ता है। उदाहरणवत्‌ 
पिन बनाने के कारखाने में सैकड़ों आदमी अपना समय केवल पिन 
की नोक ठीक करने में व्यतीत करते हैं, वे यंत्र की भांति काम करते 
हैं, ओर उनका कार्य बहुत नीरस होता है । 

प्रय्येक श्रमी को एक कार्य के छोटे से उपविभाग का ही कारये 
करना पड़ता है, उसे उसी का अ्रभ्यास होता है। यदि किसी कारण 
से उसका निर्धारित कार्य छूट जाय तो, उसकी कार्य-ज्ष॒मता एक 
परिमित क्षेत्र तक ही परिमित होने से, उसे अन्यत्र काम मिलना 
सहज नहीं होता । इससे बेकारी की विकराल समस्या उपस्थित होती 
है, जा आधुनिक व्यवतायिक जगत का एक विशेष चिन्तनीय 
अभिशाप है । परन्तु एक काये के भिन्न भिन्न उपविभागों का भेद 
इतना कम है, और प्रत्येक उपविभाग का कार्य इतना सरल है कि 
एक डपविभाग में कार्य करने वाला श्रमी दूसरे उपविभाग का कार्य 


जल्दी ही सीख सकता है | 
प्रत्येक काय के उपतिभागों की क्रियाएँ इतनी सरल हो गयी हैं, 
कि उनको करने के लिए विशेष बुद्धि या निपुणता की आवश्यकता 
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नहीं रहती। अधिकतर काय अ्र-कुशल् श्रमियों द्वारा हो जाता है, 
कुशल या निषपुण श्रमियों का कायक्षेत्र घटता जाता है | 

पूंजी की च्मता--पूंजी एक निष्क्रिय वस्तु है, उसकी क्षमता 
बहुत कुछ इस बात पर निर्भर है कि उसका उपयोग किस प्रकार 
किया जाता है, और अमभीष्ट-सिद्धि के लिए. वह कहा तक अनुकूल 
है। कुशल श्रमी ही यह जानता है कि किसी काम के लिए कौनसी 
मशीन, ओऔजार या कच्चा पदार्थ अधिकतर उपयोगी है तथा उसे किस 
तरह मितव्ययिता-पूर्वक काम में लाना चाहिए, इसके विपरीत श्रकुशल 
श्रमी मशीन बिगाड़ देता है, तथा बहुत सा कच्चा माल नष्ट 
कर देता है। आजकल पूजी के अन्तगंत मशीनों का भाग बहुत 
बढ़ गया है, तथा बढ़ता जा रहा है, अतः इस प्रसंग में 
मशीनों के लाभ द्वानिका विचार कर लेना उचित होगा। पहले 
लाभों को लीजिये | 

मशीनों से हानि-लाभ--संक्षेर में मशीनों से होनेवाले लाभ निम्न- 
लिखित हैं :--( १) अब अनेक कठिन श्रम के कार्य मशीनों द्वारा, 
हो जाते हैं | पहले अधिक श्रम करने से श्रमी की शक्ति बहुत क्षीण होती 
थी, उसका स्वास्थ्य ब्िगड़ता था, और इससे उसकी ह आयु कम इंती 
थी | अब मशीनों के प्रयोग से यह बात नहीं रही; मनुष्य को शारीरिक 
श्रम कम करना पड़ता है | 

(२) मशीनों से बहुत से ऐसे काम हो सकते हैं, जो पहले या 
तो होते ही नहीं थे, या अत्यन्त कठिनाई से हो सकते थे । उदाइरणवत्‌ 
आजकल के से, बड़ी बड़ी नदियों ओर नहरों के पुल तथा एक एक 
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नगर के अनेक विशाल गगन-चुम्बी भवन श्रादि प्राचीन काल में 
आश्रर्य जनक दृष्टि से देखे जाते। इसी प्रकार जेबी या कलाई की 
घड़ियों के सूक्ष्मातिसूक्रम पुर्ज इतने बड़े परिमाण में मशीनों के बिना 
बनने असम्मव ही थे। इन पुर्जों के' हाथ से बनाने में मनुष्यों की 


आँखों पर कितना जोर पड़ता, बहुतों की तो नजर ही खराब हो जाती | 


(३ ) मशीनों द्वारा श्रम-विभाग के लाम (जो पहले बताये जा 
चुके हैं ) चरम सीमा तक मिलते हैं। उत्पत्ति बढ़ जाती है। माल 
सस्ता होता है, स्व साधारण भी उन वस्तुओरों को खरीद सकते हैं, जो 
मशीनों के ग्रमाव में केवल कुछ घनी लोगों के ही काम आती | आज- 
कल पोस्टमेन, विद्याथियों, ओर कार्याक्ञयों के कर्मचारियों और चप- 
रासियों आदि के पास घर घर साइकल मौजूद हैं, कुछ अच्छी स्थिति- 
वाले लोग तो मोटर रखने लगे हैं, यह मशीनों का ही प्रताप है | 


(४ ) मशीनों द्वारा ही यह सम्भव है कि एक ही नमूने की ओर 
पूर्णतया एक ही आकार की सैकड़ों वस्तुएँ बनायी जायें। हाथ से 
बनायी जानेबाली बहुधा दो वस्तुएँ भी पूर्णतया समान नहीं होतीं । 
आजकल भिन्न भिन्न मशीनों में जो सूक्ष्म तथा पेचीदा पु्ज॑ लगते हैं, 
वे एक ही साँचे के होते हैं, ओर बने बनाये चाहे जिस नगर में तैयार 
मिल सकते हैं । 


( ५ ) कितने कार्य जो बहुत नीरस हैं, अब मशीनों के द्वारा 
सुभीते से किये जा सकते हैं| उदाहरणवत्‌ नालियाँ साफ करना, कूड़ा 
कचरा ढोना, लकड़ी चीरना, रन्दा करना, आदि। ये सब कार्य अब 
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मशीन से होते हैं, मनुष्य को केवल थोड़ी सी देख-माल श्रादि का 
साधारण कारये करना होता है | 

( ६ ) मशीनों की सहायता से अब समय और दूरी की समस्या 
बहुत कुछ हल हो गयी है। महीनों का कार्य केवल कुछ दिनों में, 
ओर दिनों का काम केवल कुछ घंटों में पूरा हो जाता है। सैकड़ों 
इजायें मील दूर रहनेवाले व्यक्ति एक दूसरे से आसानी से सलाह- 
मशविरा कर सकते हैं। अमरीका और इंगलेंड के वक्ताओं के भाषण 
भारतवासी उनके ही स्वर में घर बैठे सुन सकते हैं | 

मशीनों से लाभ के साथ साथ हानियाँ भी हैं ओर यद्यपि उन्हें 
कम करने के लिये निरन्तर प्रयक्ञ हो रहा है तथा उसमें कुछ सफलता 
भी मिल रही है, तथावि दह्वानियाँ विचारणीय हैं | 

१--मशीनों से दो चार आदमी दजेनों श्रमियों का काम कर 
लेते हैं, इस प्रकार बहुत से आदमी बेकार हो जाते हैं; हाँ, जब वस्तु 
सस्ती वनती है तो उसकी माँग बढ़ने से कुछ और आदमियों को भी 
काम मिल जाता है, तथापि एक तो इसमें समय लगता है, दूसरे 
जितने आदमी खाली होते हैं, उन सब को काम नहीं मिज्ञता | पदार्थों 
के सस्ते होने से आदमियों को नयी आवश्यकताएँ होने लगती हैं, 
इनकी पूर्ति के प्रयत्ष में भी कुछ आदम्ियों को काम मिलता है । 
तथापि, बेकारों की संख्या क्रमशः बढ़ती ही जाती है। 

२-मशीनों से कारीगरी को बड़ा धक्का पहुँचता है | यद्यग्रि द्ाथों 
द्वारा बनाया हुआ माल कभी कभी अधिक मजबूत तथा बढ़िया होता 
है, पर वह मेंहगा पड़ने के कारण सर्व साधारण में उसकी मांग न 
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होकर केवल' सम्पन्न या धनी व्यक्ति ही उसे खरीदते हैं। इस प्रकार 
प्रायः स्वतन्त्र कारीगरों का निर्वाह नहीं होता, उन्हें पराधीन भ्रमजीवियों 
का जीवन बिताना पड़ता है। 

३--मशीनों से माल जल्दी और अधिक परिमाण में बन जाने 
से उस सब की उस देश में खपत नहीं हो पाती। माल रुका 
रहने से उसमें लगे रुपये के सूद की हानि होती है, तथा माल 
खराब होने की आशका होती है। अ्रतः उसे अनौद्योगिक देशों 
के सिर मढ़ने का प्रयत्न किया जाता है। इससे भिन्न भिन्न 
ओद्योगिक देशों में पारस्परिक संघर्ष, द्वेंघ और युद्ध की वृद्धि होती है | 
इस प्रकार आधुनिक अशान्ति और रक्त-पात का मशीनों के प्रयोग से 
घनिष्ठ सम्बन्ध है | कभी कभी माल न बिकने की दशा में, आगे होने 
वाली उद्मत्ति मं कमी करने का विचार किया जाता है, और इस हेतु 
श्रमजीवियों की संख्या तथा काम करने के घंटे कम किये जाते हैं । 
परन्तु इससे भी उक्त समस्या पूर्ण रूप से इल नहीं होती, तथा कुछ 
अंश में मजदूरों की वेतन में कमी, अथवा उनकी बेकारी की समस्या 
आ जाती है । 

४--मशीनों का अधिक उपयोग करने वाले देशों में प्रायः 
पूँजी और मजदूरी का झगड़ा, ओर इड़ताल होती है, घनी बस्तियाँ 
स्वास्थ्य की दृष्टि से हानिकर होती हैं, तथा स्त्री पुरुषों का सदाचार 
ठीक नहीं रहता, परन्तु इन बातों का मशीनों के प्रयोग से प्रत्यक्ष तथा 
अनिवाय सम्बन्ध नहीं हे, और इसका क्रमशः सुधार भी हो 
रह्य है । 
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व्यवस्था की क्षमता--ध्यवस्था की क्षमता उत्पत्ति के अन्तिम 
परिणाम से जानी जाती है | व्यवस्थापक्र का लक्ष्य यह रहता है कि 
भूमि, श्रम ओर पूं जी का इतने परिमाण में तथा ऐसी विधि से उपयोग 
करे कि कम से कम खचच होकर, अधिक से अधिक उत्पत्ति हों, श्र्थात्‌ 
लाभ अधिक से अधिक हो; जहाँ तक वह इसमें सफल होता है, उस 
सीमा तक उसके काय॑ श्रर्थात्‌ व्यवस्था की क्षमता अधिक मानी 
जाती है। उक्त साधनों की क्षमता के विषय में ऊपर लिखा जा चुका 
है। व्यवस्थापक् उस क्षमता को निरंतर बढ़ाने के लिए प्रयत्नशील 
रहता है। वह बड़े पैमाने की उत्तत्ति करता है, जिसमें बाह्य तथा 
आन्तरिक बचत होती है; इसके सम्बन्ध में श्रगज्ञे श्रध्याय में 
लिखा जायगा | 
अभ्यास के प्रश्न 
(१) आधुनिक कल कारखानों में होने वाले श्रम विभाग से आप क्‍या 
समभते हैं ? इससे होनेवाले आशिक तथा सामाजिक परिणाम 
की विवेचना कीजिए (१६३८) । 
(२ कल कारखानों में श्रम को क्षमता किन किन बातों पर निर्भर 
रहती है? भारतीय परिस्थितियों पर विचार करके बताइए कि यहाँ 
के श्रम की चमता क्‍यों कम है । (१६३७) 
(३) “श्रम विभाग” को सावधानी पूवेंक समकाइए | किस प्रकार 
इसका विकास होता हे? इससे क्या त्ञाभ हें ? उदाहरण 
दीजिए । (१६३४) 
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(४) उत्पत्ति के किसी साधन की क्षमता से आप क्या समभते हैं £ क्‍या 
भारतीय श्रम की क्षमता ठीक है ? यदि नहीं, तो इसे अधिक क्षमता 
पूर्ण बनाने के लिए आप क्या उपाय कीजिएगा ? (१६३३) 

(५) भारतीय श्रम की क्षमता क्‍यों कम है ? समम्काइए कि केसे और 
कहाँ तक इस श्रम की क्षमता बढ़ाई जा सकती है। (१६३२) 

(६) श्रम को क्षमता किस प्रकार की पढ़ाई से किस श्रकार बढ़ जाती 
है :-- 

(श्र) प्राइमरी शिक्षा (ब) शिल्प-शिक्षा (१६२६) 

(७) श्रम की क्षमता किन बातों पर निर्भर है? हमारे औद्योगिक 
केन्द्रों में ये बातें कहाँ तक पाई जाती हैं ? (१६३०) 

(८) मशीरों के प्रयोग से क्‍या हानि लाभ होते हैं ? उदाहरणों सहित 
लिखिए । 


.. सत्तरहवाँ अध्याय 


बड़ी मात्रा की उत्पत्ति 


पिछले अ्रध्यायों में उत्पत्ति के साधनों का विचार कर चुकने पर, 
अब इस अध्याय में इस बात का विवेचन करना है कि उद्पत्ति की 
मात्रा का, उत्पादन काय पर क्या प्रभाव पड़ता है; यदि छोटी मात्र में 
उत्पत्ति की जाय तो उसमें कया लाभ-हानि है; ओर यदि बड़ी मात्रा में 
की जाय तो क्‍या सुविधाएँ या असुविधाएँ होंगी । 

प्राचीन काल में, छेटी मात्रा की उत्तत्ति# होती थी; जैसा कि पिछले 
अध्याय में बताया जा चुका है, बहुधा एक ही आदमी अपनी भूमि पर, 
अपने श्रम और पूजी से उत्पत्ति करता था, वह आवश्यकतानुसार 
अपने परिवार के व्यक्तियों से सद्यायता ले लेता था। क्रमशः कुछ कुछ 
आदमियों ने मिलकर कार्य करना आरम्भ किया, अ्रबव तो बहुत-सा 
उत्पादन कार्य बड़ी बड़ी पू जी से कल कारखानों में मशीनों द्वारा होता 
है | एक एक जगह सेकड़ों इज़्ारों आदमियों के सहयोग से, श्रम विभाग 
के विकसित सिद्धान्तों के अनुसार, बड़ी,मात्रा की उत्पत्ति हांती है | 
हाँ, इससे छोटी मात्रा की उत्तत्ति सर्वथा बन्द नहीं हुई है, वरन्‌ जैसा 
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आगे मालूम होगा, कुछ दशाओ में अरब छोटी मात्रा की उत्तत्ति को 
ऐसी सुविधाएँ प्राप्त हो गयी हैँ, जो पहले प्राप्त नहीं थीं । 

बड़ी मात्रा की उत्पक्ति से बचत--अ्रब हम यह विचार करते 
हैँ कि बड़ी मात्रा की उत्पत्ति# से क्या लाभ-द्ानि है। पहले यह उल्लेंख- 
नीय है कि बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में कई प्रकार की बचत होती है, यह तो 
ऊपर कहा ही जा चुका है कि बड़ी मात्रा की उत्पत्ति अधिकतर कल- 
कारखानों में होती है। बड़े कल्न-कारखानों में यंत्रों के सुधार और 
मरम्मत के लिये अपनी व्यवस्था होती है, इसके लिये उन्हें बाहरवालों की 
सहायता लेनी नहीं पड़ती। इससे बचत होना स्वाभाविक ही है| फिर 
बढ़िया यंत्रों के कारण बिजली और कोयले आदि की सख्जालक शक्ति 
का व्यय भी कम होता है । 

बड़े कारखाने वालों को, छेटी मात्रा की उत्पत्ति वालों की अपेक्षा, 
कच्चा माल अधिक परिमाण में, थोक्र खरीदना होता है, इससे उन्हें 
यह सस्ता मिल जाता है, ओर उसको हुलाई आदि का खर्चा भी 
आसतन कम लगता है। इन्हें पु जी भी कम सूद पर मिल जाती है । 
इन्हें अपना माल बेचने में भी बचत होती है, कारण, इनके पास अनेक 
प्रकार का काफी सासान रहने से ये ग्राइको की विभिन्न रुचि के अनुसार 
वस्तुएँ दे सकते हैं| इन्हें अपने यहाँ तैयार माल भी औसतन कम रखना 
होता है । 

बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में, भूमि की आवश्यकता औसतन कम 
होती है, अर्थात्‌ किसी छोटी मात्रा के एक कार्य के लिये जितनी भूमि 
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चाहिये; उससे सौ गुना उत्पादन करनेवाले कारखाने के लिये सौ गुना 
भूमि नहीं चाहिये, सम्भव है, बीस-पतच्चीस गुणा भूमि से ही काम चल 
जाय ) इससे लगान का खर्च औसतन कम लगता है | 


छेटी मात्रा की उत्पत्ति में कुछ पदार्थ अवशिष्ट रह जाते हैं, प्रायः 
इनका कुछ उपयोग नहीं हो पाता; बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में इन अब- 
शिष्ट पदार्थों' को यथा-सम्मव व्यर्थ नहीं जाने दिया जाता, इससे 
अन्य पदाथथ बनाये जाते हैं| यहाँ तक कि कोयले की राख आदि का भी 
उपयोग होता है, अथवा उस वेचकर काफ़ी दाम वसूल किये जाते हैं । 

माल बेचने में विज्ञापन का कितना भाग द्वोता है, यह सर्व-विदित 
है, ओर इस सम्बन्ध में कुछ अन्यत्र लिखा भी गया हैं। अस्तु, बड़ी 
मात्रा की उत्तत्ति वाले जितने अधिक परिमाणु में तथा जितने कम 
मूल्य में अपनी वस्तुओं का विज्ञापन कर सकते हैं, छाटी मात्रा वाले 
नहीं करा सकते | इन्हें एजन्ट, दलाल या प्रचारक भी श्ौसतन कम 
रखने होते हैं | इसका अथ यह है कि बड़ी मात्रा वालों के बिक्री-खर्च 
के इन अंशों में काफी बचत होती है | 


ऊपर जो भिन्न मिन्न प्रकार की बचत बतायी गयी है, इसके मुख्य 
दो भेद किये जा सकते हैं :--( १ ) बाह्य, और ( २ ) आशभ्यन्तरिक | 
बाह्य बचत में वे बचत गिनी जाती हैं, जो किसी उद्योग धन्धे की 
व्यापक रूप से होने वाली उन्नति के कारण होती है, उस उद्योग घन्धे 
के किसी विशेष कारखाने की व्यवस्था आदि के कारण नहीं | उदाइरण- 


ननशालनीनननाननीनाननिनियकन-+-++-« 





५. -नननमपनन केयर की का +-+ग ९७५५ क ४४५७ ५७५५७३+++--+पन न नननन पवन... स्‍करनीकबननननी'.. अरमान. अमनल्‍मीनाी अननजीय+ 8 ++-त. आन. अकमपजननीनोन न अनान 3. नननमनन 3. ल्‍करफनकन- हसतकनरन०न+काान्‍सन०७ ०. 


# 3४8/708] ९00770॥8५, 





' थम लकआन कलर, 


२६० सरल अशथशा'स्त्र 


व॒त्‌ जब कोई व्यवसाय किसी विशेष स्थान पर केन्द्रीभूत हो जाता है, 
तो उसके कारखानों को उसकी मशीनें, ओजार तथा कच्चा माल मैंगाने, 
औ्रोर तैयार माल बाहर भेजने की बड़ी किफायत होने लगती है, याता- 
यात की सुविधाएँ हो जाती हैं, तथा उस व्यवसाय सम्बन्धी विविध 
उपयोगी बातों का ज्ञान सहज ही होने लगता है। इन सब बातों से 
व्यवसाय सम्बन्धी खर्च में बचत होती है । 


आशभ्यन्तरिक बचत* में वे बचतें समझक्की जाती हैं, जो किसी 
व्यवसाय के एक विशेष कार्यालय की व्यवस्था आदि के कारण हो | 
उदाहरणवत्‌ श्रम विभाग और अच्छी तरह करने, बढ़िया मशीनों के 
उपयोग करने, संचालन शक्ति ( भाफ या बिजली झ्ादि ) के उपयोग 
में मितव्ययिता होने, आदि से बहुत बचत हो सकती है। सुयोग्य 
प्रबन्धक ऐसी बहुत सी बातें सोच सकता है, और उन्हें सुविधानुसार 
कार्यान्वित कर सकता है | 


अन्य लाभ--उपर्यक्त बचत के परिणाम-स्वरूप, बड़ी मात्रा की 
उत्पत्ति में लागत-खर्चे कम होता है । इससे समष्टि रूप से समाज को 
बड़ा लाभ होता है | सव॑ साधारण उपभोक्ताओं को भी फायदा है, 
कारण कि इससे वस्तुओं का मूल्य प्रायः कम हो जाता है, उपभोक्ता 
पदार्थों का अधिक परिसाण में, या अधिक संख्या में उपभोग कर 
सकते हैं | कुछ दशाओं में, छोटी मात्रा की उत्पत्ति की अपेत्ता बड़ी 
मात्रा की उत्तत्ति करने वाले श्रमजीवियों को अधिक वेतन तथा कार्य 
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करने में अधिक सुविधाएँ दे सकते हैं | प्रत्येक आदमी को उसकी 
योग्यता के अनुसार काम मिलता है, साधारण कार्य के लिये साधारण 
कुशलता के आदमी रहते हैं, ओर विशेष कार्यों के वास्ते उच्च वेतन 
और अधिक योग्यता वाले वेज्ञानिक्रों तथा विशेषज्ञों क्री नियुक्ति की 
जा सकती है | 

बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के कामों में नये .बढ़िया से बढ़िया यंत्रों 
का उपयोग हो सकता है, और यंत्रों ओर आ्राविष्कारों सम्बन्धी विविध 
प्रयोग और परीक्षण किये जा सकते हैं । इससे उत्रत्ति की वृद्धि 
होती है । बहु-व्यय-साध्य होने के कारण ये बातें छोटी मात्रा की 
उक्रत्ति वाले कार्य में सम्भव नहीं हैं । बढ़े बड़े कल-कारखानों में ही 
इनके लिये हजारों लाखों रुपये खर्च किये जा सकते हैं। बड़ी मात्रा 
की उत्पत्ति वालों का बाजार बहुत विल्तृत होता है, वे विविध स्थानों 
में होने वाले कीमत के उतार-चढ़ाव से परिचित रहते हैं। यदि एक 
स्थान पर उन्हें कच्चा माल मैँंहगा मिलता है, या उनके तैयार माल 
की बिक्री कम होती है तो उनके ज्िये दूमरे अनेक स्थानों का ज्षेत्र 
खुला रहता है | 

कुछ विरोधक बातें--एक सीमा के बाद, ज्यों ज्यों कोई 
व्यवसाय बढ़ता है, उसका प्रबन्ध एक व्यक्ति द्वारा योग्यता तथा 
मितव्ययिता पूर्वक होना कठिन हो जाता है; क्रमशः बड़ी मात्रा की 
उत्पत्ति से होने वाली बचत में कमी ईं'ने लगती है, और श्रौसत खर्च 
बढ़ने लगता है | अन्ततः व्यवसाय की और अधिक वृद्धि हानिकर 
दोती देखकर, उसे रोक देना पड़ता है । 


२६२ सरल अथशास्त्र 


बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में व्यवस्थापक अर्थात्‌ प्रन्‍न्धक और 
साहइसी विशेष कार्य-कुशल होने चाहिये, उनके आवश्यक गुण हर 
किसी में नहीं होते | अतः साधारण आदमी को उस्तमें सफलता नहीं 
मिलती | विफलता की आशंका से अनेक आदमी उसका उत्तरदायित्व 
नहीं लेते। इसके विपरीत, उन्हें छोटी मात्रा की उत्पत्ति के कार्य में 
सफलता की बहुत आशा होती है, और इसलिये वे उसी की ओर 
ग्राकर्षित होते हैं । 

ग्राधुनिक वैज्ञानिक उन्नति से छोटी छोटी परन्तु खूब काम करने 
वाली मशीन, तथा बिजली आदि की संचालक शक्ति घर धर पहुँच 
सकने से अ्रब अ्रनेक स्वाघीनता-प्रेमी व्यक्ति अपनी स्वतंत्रवा की रक्षा 
करते हुए ( कारखानों के श्रमियों की तरह किसी को अधीनता में न 
रइते हुए ) उत्पादन कार्य करना पठन्द करते हैं, चाहे इसमें उन्हें 
अपने परिश्रम का फल कुछ कम ही मिलते | फिर, आज कल शिक्षा, 
साहित्य, समाचार-पत्रों तथा तार, टेन्नीफोन और बेतार के तार आदि 
सम्बाद-वाहक यंत्रों के अधिकाधिक प्रचार के कारण छोटे छोटे 
व्यवस्थापक भी बाजार भाव से सहज परिचित रह सकते हैं, उनसे कोई 
बात छिपी नहीं रहती । इससे छोटी मात्रा की उत्पत्ति की एक बाधा 
दूर होकर, उसकी ओरे प्रवृत्ति बढ़ने में सहायता मिल रही है | 

छोटी मात्रा की उत्तत्ति करने वालों में सहकारिता की भावना 
बढ़ने पर, उन्हें कुछ बचत हो सकती हैं | कच्चे माल, ओजार और 
यंत्र खरीदने में, तेयार माल को बेचने और अवशिष्ट माल का 
उपयोग करने में, एवं आवश्यक रुपया उधार लेने में सहकारिता द्वारा 
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छोटे उत्पादक़ों को भी बहुत लाभ हां सकता है। यह भी बड़ी मात्रा 
की उत्पत्ति के विरुद्ध, ओर छोटो मात्रा की उत्पत्ति के पक्त की बात है | 


कुछ आदमी मशीन के बने हुये माल की अपेक्षा हाथ से बना 
हुआ ही अधिक पसन्द करते हैं, और उसके लिये अपेक्षाकृत कुछ 
अधिक मूल्य भी देने को तत्पर रहते हैं। ऐसा माल छोटी मात्रा में 
ही तैयार हो सकता है, उदाहरणवत्‌ शाल दुशाले, कालीन, हाथ 
के कते हुए सूत का, हाथ से बुना बढ़िया कपड़ा, धातु या लकड़ी 
का बारीक काम | जो काम बहुत मोदा-कटा होता है, जिसमें निपुणता 
की आवश्यकता नहीं होती, जिवमें कच्चा माल बहुत चाहिये वह भी 
छोटी मात्रा में ही उत्पन्न हो सकता है, यथा मोटा खद्दर, मिद्दी को 
इंटें | मशीनों तथा उनसे बनी हुई कल पुजों' वाली न्नीजें, जैसे 
मोटर, बाइसिकल, घड़ी आदि को सुधारने का काम बड़ी मात्रा में 
नहीं हो मकता, इसके लिये छोटी सात्रा की उतत्ति के ही कार्यों की 


आवश्यकता होती है । 


बड़ी मात्रा की उत्पत्ति से हानियाँ--अब हम बड़ी मात्रा की 
उतत्ति से होने वाली हानियो का विचार करते हैं। स्मरण रहे कि 
अधिकांश दानियाँ पूँ जीवाद-पद्धति में ही होती है; जब साम्यवाद में, 
सरकार द्वारा बड़ी मात्रा की उत्पत्ति होती है, तो वे ढानियाँ नहीं 
होतीं। बड़ी मात्रा की उत्पत्ति करने वालों के बहुवा 'ट्रस्ट'ं बन जाते 
हैं, जो बाजार के एक बड़े भाग पर एकाधिकार-सा प्राप्त कर छेते हैं | 


इनकी प्रतियोगिता में छोटे उत्मादक ओर दुकानदार टिक नहीं सकते, 
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उन्हें प्रायः बड़े बड़े कारखानों म॑ श्रमजीवी बनने की नोबत आरा जाती 
है, जिनकी आशिक स्थिति व्यवस्थापकों की ठुलना में अत्यन्त चिन्त- 
नीय होती है। अस्तु, उपर्यक्त एकात्िकारी ट्रस्ट अन्य उत्तादकों को 
क्षेत्र से हटा कर, पदार्थों क्री कीमत बढ़ा देते हैं, ओर उन्हें प्रटिया 
बनाने लगते हैं। ये क्रमशः अन्य देशों के बाजार का भी हथियाने 
की तरकीबें सोचते हैं, अनुकूल अवसर पाकर वहाँ अपना माल सस्ता 
बेंच कर वहाँ के कारखानों को बन्द करा देते हैं। एकाधिकार के 
सम्बन्ध में विशेष विचार आगे एक ख्वतंत्र श्रध्याय में क्रिया 
जायगा । 

बड़ी मात्रा की उत्पत्ति का, जब कि वह श्रमजीवियों या राज्य 
के नियंत्रण में न होकर, कुछ पृ जीपतियों द्वारा हो, एक परिणाम देश 
के धन का असमान वितरण होता है। मुद्दो भर आदमियों का, देश 
के अधिकांश घन पर अधिकार हो जाता है, वे क्रमशः लखपति और 
करोड़पति ही नहीं; अ्ररबर्पात और खरबपत बन जाते हैं, ओर वृदत्‌ 
जन समुदाय के हिस्से में घन को शेष थोड़ी सी मात्रा आती है । 
इससे असंतोष, क्रान्ति और अनाचार की वृद्धि होती है। पुनः व्यबस्था- 
पक सोचते हैं कि हम अपने तैयार माल को विज्ञापन, या प्रचार आदि 
के बल पर खपा देंगे; उसके लिये नये नये बाजारों की खोज करके 
उन पर अधिकार प्राप्त कर लेगे। यह भावना सभो व्यवत्ताइयों में 
होती है, इस लिये एक देश।के व्यवसाइयो में परस्पर विरोध होता है, 
और एक देश के व्यवसाइयों का दूसरे देश के व्यवसाइयों से झगड़ा 
रहता हे। ओर, क्‍योंकि प्रायः प्रत्येक देश की राष्ट्रीय सरकार अपने 
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यहाँ के व्यवसाइयों के पक्ष का समर्थन करती है, ओर उन्हें आवश्यक 
सुविधाएँ और सहायता देती है, इसलिये विविध देशों की सरकारों 
का आपस में मनोमालिन्य हो जाता हे, मिसके परिणाम-स्वरूप थोड़े 
बहुत समय में परस्पर विरुद्ध स्वार्थ वाल्ते देशों का युद्ध होता है । 
भिन्न भिन्न राष्ट्रों के शुट बनने या दलबन्दी होने से दो राष्ट्रों का युद्ध 
अन्तरांष्ट्रीय मह्ययुद्ध का रूप धारण कर लेता है । आज कल महायुद्ध 
की आशंका दर समय बनी रहती है, इसका मूल बहुत कुछ आर्थिक 
स्वार्थों का संघर्ष, ओर बड़ी मात्रा की उत्पत्ति है। 

बड़े बड़े कारखाने--अब हम भारतवर्ष के बड़े बड़े कारखानों 
के सम्बन्ध में कुछ विचार करते हैं। सन्‌ १६३२--३३ ई० में ब्रिटिश 
भारत में ( जिसमें बर्मा सम्मिलित नहीं है ) कुल मिला कर ७,५३० 
कारखाने थे, जिनमें से ३,६८० निरंतर साल-भर चलने वात्ते थे, 
झौर शेष मौसमी, अर्थात्‌ किसी ऋतु विशेष में चलनेवाल | कुल 
कारखानों में प्रतिदिन औसतन तेरह लाख आदमी काम करते थे, 
जिनमें से साढ़े दस लाख व्यक्ति निरंतर साल्न-भर चलनेवाले कार- 
खानों में काम करते थे, ओर शेष व्यक्ति मौसमी कारखानों में । प्रांतों 
की दृष्टि से सबसे अधिक कारखाने क्रमशः बंबई, बंगाल ओर मदरास 


कि. +। 


में थे; इनमें से प्रत्येक प्रांत के कारखानों की संख्या डेढ़ डेढ हज्ञार 
से अधिक, ओर तीनों को मिला कर ४६४१ थी। इस प्रकार देश भर 
के कुल कारखानों के आधे से अधिक इन्हीं तीन प्रांतों में थे । इन 
तीनों प्रान्तों के श्रमजीवियों की संख्या साढ़े नौ लाख ( कुल श्रम- 


जीवियों की संख्या की लगभग ६८ फी-सैकड़े ) थी। संयुक्तन्प्रांत में 


चर. 
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कारखानों और उनमें कार्य करने वाले श्रमियों की संख्या क्रमशः 
४७६ और १, १२, ६६३ थी। 


ब्रिटिश भारत के उपयक्त कुल कारखानों में से ३४३ सरकारी 
तथा स्थानीय-स्वराज्य-संस्थाओं के थे, ( ३३७ निरंतर काम करने 
वाले, और ६ मोसमी )। कारखाने विशेषतया, खाद्य पदार्थों, रूई 
(कातने बुनने), जूट, कागज, इंजिनयरिंग, खनिज द्रव्यों, रासायनिक 
द्रव्यों श्रौर रंगों, जीन प्रेंस, चमड़े, शीशे, लकड़ी ओर पत्थर के थे | 
देशी रियासतों में सन्‌ १६३२ ई० में कुल १,६४६ कारखाने थे, जिनमें 
से ६६ तो राज्यों के थे, ओर शेष, जनता के। इनमें कुल मिलाकर प्रति 
दिन औसतन लगभग दो लाख व्यक्ति काम करते थे। इत प्रकार 
त्रिटिश-मारत और देशी रियासतों में, कुल कारखानों में काम करनेवाले 
व्यक्तियों की संख्या पंद्रह लाख है | इससे स्पष्ट है, कि समस्त जन- 
संख्या का विचार करते .हुए इनका अनुपात बहुत साधारण ही है | 

ओद्योगिक उन्नति की आवश्यकता--कुछ वर्षों से मारतवर्ष 
की ओरोद्योगिक उन्नति हो रही है, परंतु सरकारी तथा गैर-सरकारी सब 
विचारशील सजन यह स्वीकार करते हैं कि उन्नति, इस देश की जन- 
संख्या ओर ज्षेत्रफल्न को देखते हुए जैसी होनी चाहिए थी, नहीं हुई है, 
तथा यहाँ इसकी बहुत आवश्यकता है; इससे कई लाभ होंगेः 

(१) कृषि पर निर्वाह करनेवालों की तंख्या घटेगी, और फ़ल 
खराब होने की दशा में आथिक संकट विशेष न होगा । (२) राष्ट्रीय 
आय की वृद्धि होगी, ओर लोगों का रहन-सइन का दर्जा ऊँचा होगा | 
इससे उनकी कार्य-क्ृमता और उत्तादन-शक्ति बढ़ेगी, जिसके . परिणाम- 
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स्वरूप पुनः जनता की श्राय बढ़ेगी,। इस प्रकार पारस्परिक लाभदायक 
क्रिया-प्रतिक्रिया होती रहेगी। ( ३ ) सरकार तथा म्युनिसिपैलिटियों 
आदि स्थानीय संस्थाओं की आय बढ़ेगी श्रौर वे सार्वज्ञनिक उपयोगिता 
के अधिकाधिक कार्य कर सकेगी। ( ४ ) अनेक श्रादमियों को रोजगार 
मिडेगा, और उनकी बेकारी दूर होने में सहायता मिलेगी। (५ ) 
देश स्वावलम्बी होगा | आवश्यक वस्तुएँ यहाँ ही बनाई जा सकेगी, 
उनके लिए विदेशों को रुपया भेजना, तथा उनके आश्रित रहना न 
होगा । ( ६ ) लोगों की, धन गाड़ कर रखने, या उसे जेवर आदि 
अनुपत्यादक कार्यों में लगाने की प्रवृत्ति में सुघार होगा। मिश्रित 
पूजी की व्यवस्था में लोगों की बचत की छोटी-छोटी रकमों का भी 
उपयोग हो सकता है, जो अन्यथा बेकार पड़ी रहती हैं | ( ७ ) लोगों 
के विचारों की संकरीणता दूर होगी, उनका दृष्टिकोण उदार द्वोगा | वे 
परम्परा के अंध-भमक्त न रहेंगे, हानिकर रूढ़ियों को तोड़ते हुए. समाज- 
सुधार में अधिक अग्रसर होंगे । (८ ) ऋषि को भी लाभ होगा। देश 
में घन अधिक होने से, कृषि की उन्नति के लिए आवश्यक पूंजी 
मिलना सुगम होगा | 

ओद्योगिक उन्नति पर यातायात के साधनों का प्रभाव; 
उद्योग धन्धों का स्थानीय करण--बहुधा यह देखने में आता 
है कि उद्योग घन्धे के कारखाने कुछु खास खास स्थानों पर विशेष रूप 
से चलने लगते हैं; कुछ स्थान किसी खास व्यवसाय के केन्द्र बन 
जाते हैं। इसे उद्योग धन्धों का स्थानीय करण कद्दते हैं, उदाहरण- 
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स्वरूप भारतवर्ष में कलकत्ता ज्यूट के कारखानों का, और अहमदाबाद 
और बम्बई कपड़े की मिलों के केन्द्र हैं। इसी प्रकार इंगलेंड में 
लेंकेशायर और मेंनचेस्टर कपड़े की मिलों के लिये प्रसिद्ध हें। इन 
स्थानों में तैयार किये जाने वाले पदार्थ केवल अपने नगर में ही पर्याप्त 
नहीं होते, वरन्‌ दूर दूर के, सैकड़ो हजारों मील के फासले पर रहने 
वाले आदमियों की आवश्यकताओं की पूर्ति करते हैं। किसी उद्योग 
धन्धे के स्थानीयकरण के कई कारण होते हैं, कभी कभी दो या अधिक 
कारणों का एक साथ मी प्रभाव पड़ता है। कुछ दशाश्रं में प्राकृतिक 
कारण बहुत महत्वपूर्ण होते हैं, तथापि यातायात के साधनों का इस 
पर बड़ा प्रभाव पड़ता है । 

जिन स्थानों में रेल, जहाज आदि से यातायात की सुविधा होती 
है, वहाँ अन्य स्थानों की अपेक्षा, स्थानीयकरण की प्रवृत्ति अधिक 
होती है। बंगाल में कलकत्ता और बम्बई प्रान्त में बम्बरई नगर की 
विशेषता बहुत कुछ इस दृष्टि से भी है। दूर दूर से कच्चा माल मंगाने, 
तथा तैयार माल को दूर दूर तक भेजने में यातायात सम्बन्धी मित- 
व्ययिता का ध्यान रखना आवश्यक होता है, अतः अन्य बातें समान 
होने की दशा में जिस स्थान में यातायात की सुविधाएँ अधिक होंगी, 
ओर खर्च कम पड़ेगा, वहाँ उद्योग-धन्धों का स्थानीयक्रण अधिक 
होगा । कुछ दशाओं में यातायात की उन्नति का उलदा परिणाम भी 
होता है| अ्रब यातायात का खर्च तथा उसमें लगने वाला समय कम 
हो गया हे, इसलिये कारखानों को कच्चे माल के उत्पत्ति-स्थान, 
मंडी, या बन्दरगाह से दूर स्थापित करने की अ्रसुविधा तथा हानि घट 
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गयी है । उद्योग पन्धे को एक ही स्थान पर केन्द्रित की जाने की 
अब उतनी जरूरत नहीं रही । 

उद्योग घन्धे के स्थानीयकरण से लाभ--किसी उद्योग धन्धे 
के बहुत से कारखाने एक ही स्थान पर स्थापित होने से वहाँ के अनेक 
श्रमी उसी काम में लगे रहते हैं, फलस्वरूप वदाँ की जनता के एक 
खासे भाग को उसके विषय में जानकारी हो जाती है, विशेषतः श्रमियों 
की सनन्‍्तान को उस विषय का शिक्षण प्राप्त करना बहुत सुगम हो 
जाता है। अन्य श्रमी भी वहाँ अधिकतर ऐसे ही आते हैं, जिन्हें उस 
विशेष व्यवसाय का अच्छा ज्ञान होता है। इस प्रकार वह जगह उस 
विशेष प्रकार के श्रमियों का केन्द्र बन जाती है। इससे श्रमियों के 
अतिरिक्त, उस उद्योग पन्धे का नया कारखाना खोलमे वालों की भी 
सुविधा होती है । 

जब किसी उद्योग धन्धे के कई कारखाने एक ही स्थान पर होते 
हैं, तो एक कारखाने के मालिक, प्रबन्धभ,, ओर इजिनियर आदि 
को दूसरे कारखाने वालों से मिलने ओर विचार-विनिमय करने का 
खूब अवसर मिलता है। वे यंत्रों तथा कार्य-पद्धति आदि के सम्बन्ध 
में सोच विचार करते हैं। इससे एक कारखाने में जो प्रयोग या 
उन्नति होती है, उसकी वहाँ के दूसरे कारखाने वालों को भी जानकारी 
हो जाती है। इस प्रकार सत्र कारखाने बालों को उससे लाभ 
होता है । 

जब कोई उद्योग-धन्धा किसी विशेष क्षेत्र में केन्द्रित हो जाता है, 
तो उसके लिये वह स्थान दूर दूर तक प्रसिद्ध हो जाता है, और वहाँ 
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उसके वास्ते आवश्यक कच्चा माल आने, तथा उसका तैयार माल 
दूर दूर के बाजारों में जाने !का मार्ग प्रशस्त हो जाता है; इसके 
सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है । 


एक उद्योग-धन्धे के स्थानीयकरण से उसके अवशिष्ट पदार्थों के 
व्यर्थ जाने की बात नहीं रहती | जब कारखाने प्रथक्‌ प्रथक ज्षेत्रों 
में होते हैं तो उनमें से प्रत्येक का अवशिष्ट पदार्थ कम मात्रा में होने 
से, उनका यथेष्ट उपयोग नहीं किया जाता, ऐसा करने में विशेष 
लाभ भी नहीं होता | किन्तु कई कारखाने एक ही स्थान में होने की 
दशा में, उनका अवशिष्ट पदार्थ काफी मात्रा में इकट्ठा हो जाता है, 
उसका उपयोग करने के लिये श्रर्थात्‌ उससे अन्य उपयोगी पदार्थ 
बनाने के लिये अच्छे बढ़िया यंत्र मंगाने और बड़ा कारखाना स्थापित 
करने का विचार किया जा सकता है, इसमें काफी लाभ की भी आशा 
रहती है। इस प्रकार उद्योग धन्धे के स्थानीयकरण से कुछ गौण 
उपयोगी पदार्थों की उत्पत्ति होने लगती है। इन गौण पदार्थों के 
कारखानों से यातायात, महाजनी, बेकिंग काये आदि की जो वृद्धि 
होती है, उसका लाभ भुख्य उद्योग धन्धे को भी मिलता है | 


कुछ उद्योग-धन्धों के स्थानीयकरण से दूसरे पूरक उद्योग धन्धे 
की स्थापना में सद्दायता मिलती है। उदाइरणवत्‌ लोहे के कारखानों 
में हृए-पुष्ट श्रमियों की आवश्यकता होती है। उन कारखाने वालों 
को उन्हें अपेक्षाकृत अधिक वेतन देना होता है; पर उक्त श्रमियों की 
स्त्रियों तथा बालकों को वहाँ काम न मिलने से उन्हें परिवार की दृष्टि 
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से वह वेतन कम ही मालूम होता है। इसलिये जब तक उन्हें काफी 
वेतन की प्राप्ति न हो, वे वहाँ काम करने को तैयार नहीं होते | अब 
यदि लोहे के कारखाने के पास कबड़ेकी मिलें स्थापित हो जाये तो 
उक्त श्रमियों की बेकार स्त्रियों और वालकों को उसमें उपयुक्त काम 
मिल सकता है। जब उन्हें वेतन-प्राप्ति होने लगती है तो उक्त श्रमी 
लोहे के कारखाने में अपेक्षाकृत कुछ कम वेतन पर भी काम करने 
लगते हैं। इस विचार से कुछ स्थानों में लोहे के कारखानों के पास 
कपड़े के कारखाने स्थापित किये गये हैं, और किये जाते हैं। इस 
प्रकार मुख्य और प्रथक उद्योग घन्धे दोनों एक दूसरे की सहायता 
करते हैं | 


स्थानीयकरण से हानियाँ ओर उनसे बचने के उपाय-- 
थद्द तो पहले ही कहा जा चुका है कि जब किसी उद्योग धन्धे में एक 
विशेष प्रकार के ही श्रमियों की, उदाहरणवत्‌ केवल मनुष्यों को 
आवश्यकता हो, तो उससे बड़ी असुविधा ओर द्वानि होती है | उसका 
उपाय यही है कि वहाँ कोई पूरक व्यवसाय भी स्थापित किया जाय, 
जिसमें अन्य प्रकार के श्रमियों की, जैसे उपर्यक्त उदाहरण में स्त्रियों 
ओर लड़कों की, आवश्यकता हो | 


स्थानीयकरण की दूसरी हानि यह है कि जब किसी ऐसे ज्षेत्र में 
जो विशेषतया एक ही उद्योग धन्धे के आश्रित हो, वहां तैयार होने 
वाले विशेष माल की मांग किसी कारण से कम हो जाय; या उसके 
लिये ग्रावश्यक कच्चा माल मिलने में कठिनाई हो जाय, तो उम्र 
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समस्त क्षेत्र में आर्थिक संकट उपस्थित हो जाता है--अश्रमियों का 
वेतन कम हो जाता है, उनमें बेकारी बढ़ नाती हे, व्यापार मंदा हो 
जाता है। इससे बचने का उपाय यही है कि उपयंक्त क्षेत्र में दूसरे 
भी उद्योग धन्धे हो; यदि एक उठ्योग घन्धे का किसी कारण धक्का 
लगे तो दूसरे उद्योग धन्धों द्वारा आथिक संकट कम होने में सहायता 
मित्ते | 

निष्क्ष--सभी उद्योग धथे ऐसे नहीं हैं कि उनका स्थानीय- 
करण हो सके। वही उद्योग-धन्धा केन्द्रित हो सकता ,है, जिसकी वस्तु 
की मांग स्थिर हो, तथा काफी परिमाण में हो, जिसका बाजार विस्तृत 
हो, जो दूर दूर तक !सुगमता-पूर्वकः ले जा कर बेची जा सके | इससे 
स्पष्ट है कि जो वस्तुएं. जल्दी खराब होने वाली हैं, जो अपने परिमाण 
की दृष्टि से बहुत भारी होने के कारण दूर दूर तक ले जायी जाने में 
बहुत व्यय-साध्य होती हैं, जिनका,,बाजार ( मांग कम या अस्थिर 
होने के कारण ) परिमित होता है, उनके उद्योग घन्धे का स्थानीय- 
करण बहुत अधिक नहीं होता | पुनः किसी स्थान में एक ही उद्योग- 
धन्धा न रहना चाहिये, उसमें या उसके निकट ऐसे अन्य उद्योग- 
धन्धों की स्थापना होनी चाहिये, जिनमें गौण पदार्थ तैयार किये जायें 
या जो मुख्य घन्घे के लिये श्रमियों की दृष्टि से पूरक उद्योग घन्धे का 
काम दें, अर्थात्‌ जिनमें स्रियाँ ओर लड़के काम करें | इससे श्रमियों 
को साधारण , समय में कॉर्य-विविधता, ओर मंदी के समय में कुछ 
आधिक सहायता प्रास होगी। यह बात श्रमियों के अतिरिक्त कारखाने 
वालों के लिये भी उपयोगी हे । 
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अभ्यास के प्रश्न 


(१) बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के गुण दोष विस्तार पूवंक सममझाइए | 
ऐसी उत्पत्ति किस हद तक वांछुनीय है ? उदाहरण सहित सम- 
झकाइए | ( १६२६ ) 

(२) बड़ी और छोटी मात्रा पर की जाने वाली उत्पत्ति के गुण दोषों 
की विवेचना कीजिए। श्राप अपने देश के लिए किसकी उद्नति 
चाहेंगे और क्‍यों ? ( १४३३ ) 

(३) यातायात के साधनों का भारतीय ग्रामीण उद्योग धंधों और 
कृषि पर क्या आ्िक प्रभाव पढ़ता है ? विस्तार पूवंक समझाइए | 
( १8३७, १8३५ ) । 

(४) भारत में प्रचत्षित यातायात के भिन्न भिन्न साधनों को बताइए । 
उनके प्रचलन और उन्नति से भारत की राष्ट्रीय हलचलों पर क्या 
प्रभाव पड़ा है ? ( १६३३ ) 

(५) यातायात के साधनों में उत्तरोत्तर वृद्धि का भारतीय कृषि की 
दशा तथा आमीण जीवन पर क्या प्रभाव पढ़ता है ? ( १६३२, 
१६२६ ) 

(६) सस्ते परन्तु तीबगामी यातायात के साधनों का आमीण उद्योग 
धंधों और कृषि पर क्‍या प्रभाव पड़ता है ?ै ( १४२३ ) 


(७) वायुयानों का आयिक महत्व समझाइये। 
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खेती 


भारतवर्ष में खेती की उपज--जैसा कि पहले बताया जा चुका 
है, वर्मा-रहित ब्रिटिश भारत में २१ करोड़ एकड़ भूमि जोती जाती है । 
यहाँ के मिन्न भिन्न भागों की जल-वायु, उष्णता, तथा तरी आदि 
विविध प्रकार की होने से यहाँ प्रायः सब प्रकार के खाद्य पदार्थ 
उतन्न होते हैं । श्रन्नों में यहाँ चावल, गेहूं, चना, ज्वार, बाजरा, 
जौ, मकई, आदि मुख्य हैं | दालों में मूंग, उड़द, अरदर, मटर, 
मसूर आदि पैदा होती हैं । तेलइन में तिल, सरसों, अलसी आदि 
प्रधान हैं | श्रन्य खाद्य पदार्थों' में गन्ना, तथा विविध फल, सब्जी, 
मसाले और मेवा आदि होती हैं | अ्रखाद्य पदार्थों' की पैदावार में 
कपास, सन (जूट), नील, अफ़ीम, कह्ववा, चाय, तमाखू और पशुश्रों 
का चारा विशेष उल्लेखनीय हैं। 

कृषि-जन्य पदार्थों की मात्रा की दृष्टि से भारतवर्ष का संसार में 
तीसरा नम्बर है | सब देशों की सन की माँग यही पूरी करता है, और 
गेहूँ, कपास, चावल श्रादि की पैदावार में यह उनके सामने अच्छा 
स्थान रखता है| परन्तु देश निवासियों की आवश्यकताओं को देखते 
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हुए. यहाँ की उपज कम है ( खाद्य पदार्थों की अन्य देशों में निर्यात 
हो जाने से तो यह कमी और भी बढ़ जाती है )। तुलना करने पर 
मालूम हुआ है कि यहाँ प्रति एकड़ गेहूँ, जौ, कपास, गन्ने श्रादि 
को उत्तत्ति, कई देशों से कम होती है; इसका यद्‌ आशय नहीं कि 
हमारी भूमि अन्य देशों की ज़मीन से कम उपज्ञाऊ है, क्योंकि कृषि- 
विभाग के अफसर इसी ज्ञमीन पर नए तरीक़ों से खेती करके उपज 
दूनी-तिगुनी कर लेते हैं। बम्बई-प्रान्त के कृषि-विभाग के भूतपूर्व॑ 
डाइरेक्टर श्री० कीटिज्ञ साहब का यह कहना है कि भारत में नए 
तरीकों के उपयोग से अस्सी फ़ी सेकड़ा उपज आसानी से बढ़ाई जा 
सकती है | परन्तु इसके लिए हमें किसानों की असुविधाएँ दूर करने 
की आवश्यकता हे | 

रृषि-सम्बन्धी बाधाएँ--भारतवर्ष में कषि-सम्बन्धी मुख्य-मुख्य 
बाधाएँ ये हँ- 

१--किसान अशिक्षित और निधन हैं। उन्हें ब्याज बहुत देना 
होता है | गैर-मोरूसी, ओर शिक्रमी-दर-शिकमी काश्तकारों से लगान 
बहुत लिया जाता है | 

२--उनकी ज़मीन बहुत छोटे-छोटे टुकड़ों में विभक्त है, जो बहुधा 
दूर-दूर भी हैं | 

३--बहुत सी भूमि बंजर है, या परती छोड़ दी जातौ है। 

४--देश के कई भागों में सिंचाई के साधन नहीं हैं । 

५--उत्तम बैल, बीज, खाद और ओज़ारों की कमी है | 

६--यहाँ बढ़िया और नई किस्म की चीजें पैदा नहीं की जातीं । 
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किसानों की निर्धनता ओर निरक्षता--अब हम उपयुक्त 
बाधाओं के निवारण के सम्बन्ध में क्रशः विचार करते हैं| किसानों 
की निर्धनता अधिक है उनकी आय का बड़ा भाग लगान और सूद 
में चला जाता है । इन दोनों मद्दों में कमी होनी चाहिए | इस विषय 
में सविस्तर आगे प्रसंगानुतार लिखा जायगा। इसके अतिरिक्त, 
वर्तेमान अवस्था में किसान अपनी शेष आय का खासा भाग मुकदमे- 
बाज़ी, या विवाह-शादी और मृतक भेज आदि सामाजिक कार्यों में 
खर्च कर डालते हैं, इसे भी कम करने की आवश्यकता है । इसमें 
विशेष सफल्नता, किसानों में ज्ञान का प्रसार होने पर मिलेगी | उनकी 
शिक्षा कैती हो, यह पहले बताया जा चुका है । 

खेतों के छोटे-छोटे ओर दूर-दूर होने को रोकने के उपाय- 
भारतवर्ष में बहुत से खेतों का क्षित्रकतत एक-एक, दो-दो एकड़ भी 
नहीं है | कितने ही खेतों का विस्तार तो केवल आधा-आधा एकड़ ही 
है, अथवा इससे मी कम | इसके अतिरिक्त अनेक किसानों के पास 
एक से अधिक खेत हैं, जो प्रायः एक-दूसरे से दूर-दूर पर हैं। इससे ' 
काश्तकारों को बहुत नुकसान होता है--आने-जाने में उनका बहुत 
सा समय नष्ट हो जाता है, उन्हें वैज्ञानिक यंत्र इत्यादि का उपयोग 
करने में बहुत अ्रसुविधा होती है तथा वे उससे यथेष्ट लाभ नहीं उठा 
सकते, रखवाली करने में बहुत दिक्कत होती हैं, उन खेतों की मेंड, 
तथा उनमें जाने के लिए रास्ता बनाने में और उनमें नहर से पानी 
ले जाने में बढ़ी अड़चन पड़ती है, और काश्तकारों का पारस्परिक 
रूगड़ा भी बढ़ता है। इन हानियों का मिटाना आवश्यक है, और 


खेती २७७ 


उसका एक-मात्र साधन यह है कि प्रत्येक किसान की जोत के खेत 
एक स्थान में--एक चक में--हो जाये, और भविष्य में उनका 
छोटे-छोटे टुकड़ों में बाँठा जाना कानूनन रोक दिया जाय | इसकी 
विधि यह है कि जिस गाँव के क्रिसान चकबंदी के लाभ समर जाते 
हैं वहाँ चकबंदी सहकारी समिति सब कितानों से प्रायः चार वर्ष तक के 
लिए त्याग-पत्र लिखा लेती है। फिर, सब जमीन के चक बनाकर 
वे किसानों में उचित परिमाण में इस तरह बाँट दिये जाते हैं कि 
प्र्येक किसान की भूमि एक ही स्थान में हो जाय | और, हर एक 
किसान को दी जानेवाली भूमि का मूल्य उतना ही हो, जितना पहले 
उस किसान की जमीन के विविध टुकड़ों का था ! इस भूमि-विभाजन 
में सहकारी समिति के दो-तिहाई सदस्यों का सहमत होना आवश्यक 
है | चार वर्ष के बाद, यदि किसी किसान का विरोध न हो ( और, 
प्रायः विरोध नहीं होता ) तो उक्त भूमि-विभाजन की व्यवस्था स्थाई 
कर दी जाती है | 

श्राज-कल खेतों के बटवारे का मुख्य कारण हिन्दू और मुसलमानों 
का दाय विभाग कानून है । इस कानून में ऐसा परिवर्तन हो जाना 
चाहिए कि किसी हकदार को खेत के उतने भाग से कम मिलना नाजा- 
यज्‌ समम्मा जाय जितने से उसके परिवार का पोषण हो सके ।* और, 

# देश के भिन्न-भिन्न भागों की भू मे की उत्पादकता ४थक्‌-प्रथक्‌ होने 
से प्रत्येक किसान के लिए समान भूमि निर्धारित करना उचित नहीं हो 
सकता । एक जगह तीन-चार एकड़ की भूमि की उपज इतनी हो सकती 
है जितनी अन्य स्थान की दुस-बारह् या इससे भी अधिक एकड़ भूमि की । 
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जब कोई ऐशा प्रसंग आए, तो पूरा खेत सब हकदारों में ही नीलाम कर 
दिया जाय | जो उसके लिए सब से ज्यादह रुपए देने को तैयार हो, 
उसी को वह खेत मिले, और दूसरे हकदारों को उनके हिस्से के अनुसार 
रुपया दिला दिया जाय | हम सारी जमीन बड़े लड़के को दिए जाने 
के पक्ष में नही हैं। ऐसा करना हिन्दू और मुत्तलमान, दोनों के धर्म- 
शास्रों के सिद्धान्त के विरुद्ध होगा । उपयक्त थोड़े-से परिवर्तन से ही 


ग्रभीष-सिद्धि हो सकती है । 


बंजर-भूमि--ब्रिटिश भारत में फ़ी-सैकड़े लगभग १८ भूमि ऐसी 
है जो कृषि-योग्य, किन्तु बंजर है। यह आसाम मध्य-प्रांत, पंजाब, 
मद्रास, संयुक्त प्रांत आदि विविध-प्रांतों में है । विज्ञान की सहायता से इस 
भूमि की समस्या बहुत-कुछ इल हो सकतो है। मिट्टी का परीक्षण और 
विश्लेषण करके यह मालूम किया जाता है कि इसमें कौन-कौन-से तत्व 
किस परिमाण में विद्यमान हैं; कृषि की दृष्टि से उसका कौन सा तत्व 
अधिक है, ओर कोन-सा कम | पश्चात्‌ उसमें ऐसा कृत्रिम तथा रासा- 
यनिक खाद दिया जाता है, जिससे विविध तत्वों का अनुपात ऐसी 
मात्रा में हो जाय कि उस मिट्टी में कोई उपयोगी फसल भली-भाँति 
पैदा हो सके | जर्मनी आदि देशों में, यह कार्य बहुत सफलता-पूर्वक 
क्रिया गया है। भारतत्रषै में भी इसके प्रयोग की बहुत आवश्यकता 
है। यहाँ कुछ स्थानों में यह श्रनुभव किया गया है, कि जिस भूमि में 
खार अ्रधिक हो, उसमें गुड़ के शीरे का खाद देने से वह काफी उपजाऊ 
हो सकती है | 


खेती २७६ 


परती भूमि का उपयोग--यहाँ प्रति-वष लगभग १० फी सैकड़े 
भूमि ऐसी होती है. जिस पर एक फसल बोकर बाद में उसे परती छोड़ 
दिया जाता है। जिसमें वह आराम करले और उसके जो-जो तत्व 
फतल बोने से चले गए हैं, वे वायु मंडल द्वारा उसमें आ जायें । 
विचार-पूर्वक फसलों को हेर फेर से बोने का छिद्धात काम में लाने से 
परती भूमि पर फिर खेती की जा सकती है | इसका श्रमिग्राय यह है कि 
भूमि में एक फसल के बाद दूसरी ऐसी फसल बोई जाय, जो उन तत्वों को 
लेनेवाली हो, जो पहली फसल के तैयार होने के बाद शेष हों | इस बीच 
में वायु-मंडल द्वारा अ्रन्य तत्त्वों की पूर्ति हो जायगी। उदाहरणार्थे 
मकई, नील या सन के बाद गेहूं, ज्वार के बाद जो या मसूर, मटर या 
अलसी, कपास के बाद मकई, जूट के बाद चावल, और ज्वार-बाजरे 
या गेहूँ के साथ-साथ दालें या तेलइन बोए ज्ञा सकते हैं। इस 
प्रकार भूमि सारे वर्ष जोती जा सकती है, और निरथंक परती छोड़नी 
नहीं पड़ती | 

गहरी और विस्तृत खेती--कृषि के सम्बन्ध में एक प्रश्न 
प्रायः विचारणीय होता है। कल्पना करो कि एक किसान के पास पांच 
एकड़ भूमि है, उसमें वह अपने लकड़ी के हल तथा एक जोड़ी बैलों 
से खेती करता हे। शोर उसमें निर्धारित परिमाण श्रत्न की उत्पत्ति 
होती है । अब, यदि किसी कारण से अन्न की माँग बढ़ जाय तो क्रिसान 
के सामने दो मार्ग होते हैं, (क) वह अधिक भूमि में खेती करे, भ्रम 
और पू जी का परिसाण पहले की भाँति ही रखे । इसे विस्तृत खेती 
कहते हैं। (ख) यह सम्भव है कि उसे अधिक भूमि न मिल्र सके, 
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अथवा अधिक भूमि का उपयोग करना उसे लाभप्रद न हो और वह 
उसी भूमि में खेती करे, परन्तु श्रम और पूँ जी की मात्रा बढ़ादे | वह 
लोहे के बढ़िया हल का उपफ्योग करे, जिसमें बैल भी एक जोड़ी की 
अपेक्षा दो जोड़ी लगें, साथ ही वह अपनी सहायता के जिए एक और 
भी श्रमजीवी को रखले। और इस प्रकार विस्तृत खेती की जगह गइरी 
खेती करने लगे । 


(१) आस्ट्र लिया जैसे नये देशों में जहाँ भूमि खूब होती है, खेत 
प्रायः बड़े होते हैं। इसके विपरीत, भारतवर्ष या चीन जैसे प्राचीन 
देशों में वे छोटे होते हैं। पुनः पहाड़ी भूमि की अपेक्षा समतल मैदानों 
में बड़ी मात्रा की उत्पत्ति की सम्भावना अ्रधि5 होती है । 


(२) बगीचे आदि का काम ऐसा है कि उसके लिए. खेत छोटा 
हने में सुविधा होती है, जिससे उसपर यथेष्ट ध्यान दिया जा सके | 
इसके विपरीत गन्ने या कपास की फसल के लिए बड़े-बड़े ज्षेत्रों की 
आवश्यकता होती है । 


(३) जल-वायु तथा श्राबपाशी का भी खेतों के आकार पर बड़ा 
प्रभाव पड़ता है। जहाँ आवपाशी कुए या तालाब से होती है, वहाँ 
खेत छोटे छोटे ही होंगे । 


(४) उत्तराघिकार के कानून का असर भी इस प्रसंग में विचार- 
णीय है। भारतवर्ष में पैत्रिक सम्पत्ति का सब पुत्रों में बैँट जाने से 


की) 


खेत र्प्र्‌ 


कि 


खेत कैसे छोटे छोटे टुकड़ों में बट गए हैं, हम इसी अध्याय में चकरकदी 
के प्रसंग में उल्लेख कर चुके हैं | 


बड़े खेतों में वैसी बचत और लाम द्ोता है, जैसा बड़ी पक 

उत्पत्ति में पहले बताया जा चुका है। पूजी सुगमता से+-कम व्याज 
पर मिल सकती है, श्रम विभाग का अधिक उपयोग ,किया जा सकता 
है, अच्छे बढ़िया यंत्रों का उपयोग, फसलों के हेर-फेर, वैज्ञानिक खेती, 
विक्रय की सुविधा भी इसमें विशेष होती है । हाँ, खेतों के आ्राकार 
बढ़ने की एक सीमा है, बढ़े ज्षेत्र का निरीक्षण अ्रच्छी तरह नहीं हो 
सकता | फिर, क्योंकि खेती का काम बारहों महीने नहीं होता, खास 
खास ऋतुओ्रों और मद्दीनों में होता हे, अतः श्रम-विभाग का इतना 
उपयोग नहीं हो सकता जितना कल कारखानों में होता है| बड़े बड़े 
खेतों की पद्धति में कुछ सामाजिक दोषों की सम्भावना रहती है, जमीं- 
दार अपनी भूमि से दूर रहता है, वह उसकी उन्नति की ओर यथेष्ट 
ध्यान नहीं देता, घन का वितरण अ्रसमान रूप से होता है, और 
किसानों में अ्रसन्तोष बढ़ता है । 


अब छोटे छोटे खेतों की बात लीजिये। छोटा काश्तकार अपनी 
काम को ओर स्वयं ध्यान देता है। भूमि बहुत से व्यक्तियों में बटन से, 
असंतोष, सम्पति के वितरण की असमानता विशेष नहीं होती | हाँ, 
क्रिसान, प्रायः पुराने विचारों के हुआ करते हैं, इस प्रकार छोटे खेतों 
की पद्धति से देश में पुरातनवादी, दक्रियानूसी, भाग्यवादी व्यक्तियों 
की अधिक्रता होती है | अगर किसान लोग सहकारिता से काम करें, 
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तो उन्हें खेतो के छोटे होते हुए भी बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के कई लाभ 
प्राप्त हो सकते हैं | 


खेती के पशुओं आदि का खुधार--भारतवष्षे में खेती पशुश्रो 
और विशेषतया बैलों द्वारा होती है। यहाँ इनकी दशा कैसी है, यह 
पहले बताया जा चुका है। इनकी नस्ल सुधारने, इनके लिये 
चरागाहो का प्रबन्ध दोने और स्वयं किसानों की आथिक दशा ऐसी 
होने की आवश्यकता है कि वे इन्हें भमल्ली-माँति पुशिकर भोजन दे सके, 
स्वास्थ्यप्रद वातावरण में रख सके और आवश्यकता होने पर उनकी 
चिक्रित्सा आदि की समुचित व्यवस्था कर सके | 


वर्तमान अवस्था में बहुत कम किसान अच्छे बढ़िया बीज, खाद 
ओर ओऔजारों का उपयोग करते हैं| सहकारी समितियों, तथा सरकारी 


कृषि विभाग से इस विषय में यथेष्ट सहायता मिलनी चाहिए । 


बढ़िया तथा नई किस्म की चीज़ों की उत्पक्ति--हमारे 
किसान जैसे-तैसे पैदावार का परिमाण बढ़ाने की तो फिक्र करते हैं, 
परन्तु उसे बढ़िया तरीके से करने की ओर प्रयत्न-शील नहीं होते । 
अन्य अनेक देशों में कई खाद्य पदार्थ तथा अन्य कृषि-जन्य पदार्थों 
का रूप-रंग ओर आकार आदि बदल कर उनकी उपयोगिता बहुत 
बढ़ा दी गई है, ओर दूसरे पदार्थों' के सम्बन्ध में ऐसा प्रयक्ञ किया 
जा रहा है। भारतवर्ष में ऐसा सफल प्रयज्ञ विशेषतया रूई में हुआ 
है। अब यहाँ प्रिश्न की तरह की रुई पैदा की जाने लगो है, 
जिसका सूत बहुत मह्दीन होता है। खरकारी फार्मों में कुछ अन्य 


खेती र्३ 


पदार्थों के प्रयोग हुए हैं, पर अभी जनता में उनका यथेष्ट प्रचार 


नहीं हुआ | 
भारतीय कृषक अपने रोजमर्रा के काम और चिन्ताश्रों में ही 


व्यस्त रहते हैं, वे यह नहीं सोचते-विचारते कि उनके खेत में कोई 
ऐसी नई वस्तु भी पैदा हो सकती है, जो उनकी आय को बढ़ाने के साथ 
जनता के लिए भी बहुत उपयोगी हो | कुछ समय से ग्राम-उद्योग 
संघ, जिसके सम्बन्ध में श्रगले परिच्छेद में लिखा जायगा, ऐसे प्रयोग 
कर रहा है| पिछले दिनों उसने 'सोयाबीन' के गुणों की परीक्षा की, 
ओर किसानों को उसको खेती के लिए, प्रोत्साहित किया | इस दिशा 
में कार्य करने के वास्ते बहुत ज्षेत्र पड़ा है। उत्साही व्यक्तियों को 
पारस्परिक सहयोग-पूर्वक उद्योग करना चाहिये | 

रूषि और सरकार--मभारतवर्ष में यह बात अ्रति प्राचीन काल 
से मानी जाती है कि राज्य को कृषि की उन्नति और कृषकों के 
उत्थान में यथेष्ट भाग लेना चाहिए। हिन्दू राजा तो इस ओर अपना 
महान कतंव्य पालन करते ही थे, मुसलमानों शासकों ने भी देश की 
आरथिक उन्नति के लिए इस दिशा में समुचित प्रयत्ञ किया । अ्ंगरेजी 
शासन में एक विशेष सरकारी विभाग द्वारा कृषि की उन्नति करने का 
विचार सर्वेप्रथम सन्‌ १८६६ ई० में, उड़ीसा में अकाल पड़ने के 
अवसर पर हुआ | सन्‌ श््ू८० के दुभिन्ञ-कमीशन ने भी इस विषय 
की सिफारिश की। फल-स्वरूप विविध प्रांतों में कृषि-विभाग स्थापित 
किए. गए, परन्तु बहुत समय तक इनसे विशेष कार्य न हुआ | सन्‌ 
१६०५ ६० में इन विभागों के संगठन तथा आशिक स्थिति में सुधार 
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किया गया, और एक केन्द्रीय कृषि-विभाग ( बोर्ड ) स्थापित किया 
गया। इस विभाग के प्रयत्नों से, विशेषतया मिन्न-भिन्न प्रकार की 
जमीनों में उचित खादों का उपयोग, अच्छे बीज, पौदों के रोग और 
उनके निवारण, नई तरह के औजारों के उपयोग, पशु-चिकित्सा और 
नए तरीकों से खेती करने के सम्बन्ध में कई उत्तम बातों का ज्ञान 
प्राप्त हुआ है, परन्तु जनता में उनका यथेष्ट प्रचार नहीं हो पाया है । 
बात यह है कि इस विभाग के कार्यक्रम का दल्् बहुत ही खर्चौला 
ओर आडंबर-पूर्ण है, ओर वह यहाँ की कृषक-जनता के लिए यथेष्ट 
उपयोगी नहीं। यदि कृषि विभाग “जनता के प्रति उत्तरदायी 
होकर अ्रपना उचित कतंव्य पालन करे, तो उसकी उपयोगिता बढ़ 
सकती है | 

सन्‌ १६२६ ई० में यहाँ एक शाही कृषि कमीशन नियत हुआ 
था। उसने अश्रपनी रिपोट में कृषि-पम्बन्धी उन्नति, अनुसंघानों, भूमि- 
विभाजन, कृषि-प्रदर्शनियों ( नुमायशों ), पशु-चिकित्मा, आबपाशी, 
देहाती जीवन, कृषि-शिक्षा, सहकारी-साख-सभाओं ओर कृषि सम्बन्धी 
नौकरियों पर अपने विचार प्रकट किए थे | इस रिपोर्ट के आधार पर 
एक कृषि-कौँसिल बनाई गई है, जिसका कतंव्य कृषि की उन्नति का 
विचार करना है | सन्‌ १६३५ ई० से भारत सरकार आमोन्नति के लिए 
कुछ ,कार्य करने लगी। सन्‌ १६३७ ई० से प्रान्तों में नये विधान के 
अनुसार बहुत कुछ उत्तरदायी शासन की स्थापना हो जाने पर, 
प्रान्तीय सरकारें अपने परिचित साधनों के अनुसार इस दिशा में 
प्रय्षशील हें | | 


खेती स्व 


कृषि की व्यवस्था--कृषि के सम्बन्ध में, उत्पत्ति के अन्य 
साधनों भूमि, श्रम, ओर पूंजी के विषय में पहले कहा जा चुका है | 
व्यवस्था के सम्बन्ध में यहां कुछ विशेष उल्लेखनीय है। जब बड़ी 
मात्रा की उत्तत्ति होती है, ओर औद्योगिक व्यवस्था बढ़ती जाती है, 
तथा यातायात के साधनों की उन्नति होने लगती है तो फसलों का 
व्यापारिककरण बढ़ता जाता है अर्थात्‌ फसलों की पेदावार का लक्ष्य 
खाद्य वस्तु की उन्नति की अ्रपेज्ञा व्यापार होने लगता है। ऐसी चीजें 
पैदा करने की ओर ध्यान अधिक दिया जाने लगता है, जिनसे आय 
अधिक हो, चाहे उन्हें दूर दूर भेज कर बेचना हो | मारतवर्ष में अभी 
किसानों को ऐसा ज्ञान तथा अनुभव नहीं हुआ है कि वह अपनी 
जोती जाने वाली भूमि का बाजार की बदली हुई आवश्यकता के 
अनुसार फसलों में उचित विभाजन करें | उदादश्यार्थ संयुक्त प्रान्त 
में चीनी के कारखाने बढ़ जाने से किसानों को खेतों में गन्ने की 
काश्त करना लाभदायक होने लगा। इस पर किसानों ने इसकी खेती 
बढ़ाने में बहुत जल्दबाजी से काम लिया, इसका परिणाम यह हुआ 
कि गन्ना इतना पैदा द्वोने लगा कि कारखानों में उसका उपयोग न 
हो सका | यदि सरकार द्वारा गन्ने की कीमत निर्धारित न की जाती तो 
गन्ने की खेती करने वालों की दशा बहुत ही दबनीय हो जाती | 
अभ्यास के प्रश्न 
(१ ) गहरी खेती से आप क्या समझते हैं? यू० पी० में किस हद 
तक गहरी खेती की जाती है, तथा इसकी उन्नति की क्या 
सम्भावना है ? ( १६३३ ) 
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(२ ) यह बताइए कि विस्तृत खेती किसे कहते हैं ? भारत में विस्तृत 
खेती का कितना उपयोग होता है ओर इस उपयोग के बीच 
क्या अड़चने पड़ती हैं ? ( १४२६ ) 

( ३ ) कृषि सम्बन्धी प्रधान बाधाओं का वर्णन कीजिये और उनके 
दूर करने के उपाय संक्षेप में बताइये । 

(४ ) खेतों की चकबन्दी की एक व्यावहारिक योजना लिखिये । 

(५९ ) युक्त प्रान्त की सरकार किसानों की दुशा सुधारने के जो प्रयत्र 
कर रही है उनका वर्णन कीजिये । 


उन्नीसवाँ अध्याय 
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पिछले अध्याय में खेती का विचार किया गया। किन्तु, केवल 
कृषि-जन्य वस्तुओ्रों से ही हमारा काम नहीं चल जाता; हमें अनेक 
प्रकार के तैयार माल की भी जरूरत द्वोती है, इसलिए उसकी 
उत्पत्ति की जाती है। दस्तकारियों और उद्योग-घंधों का, खेती से 
घनिष्ट संबंध है, कारण कि इनके लिए जो कच्चा माल आवश्यक होता 
है, वह खेती से ही मिलता है । कृष्ि-संबंधी विचार कर चुकने पर 
अब हम घरेलू उद्योग-धंधों पर विचार करते हैं। बड़े उद्योग-घंधों 
का बिचार सतरहवें अ्रध्याय में हो चुका है। 

ओद्योगिक विभाजन--भारतवर्ष की भूमि उद्योग-घंघों, उत्पन्न 
द्रब्यों और उनके व्यापार के नाते चार भागों में बाँटी जा 
सकती हे ।* 

( १ ) आसाम, बंगाल, ब्िद्वार और उड़ीसा | यहाँ रबर, तेलहन, 
तेल, लाख, नील, जूट, कागज, चमड़ा, रेशम, अफ्रीम, तंबाकू, 
चाय, चीनी, चावल, कोयला, लोहा, शोरा, अ्रवरख इत्यादि द्रव्य 


नमक 
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* भारत की सांपत्तिक अवध्था' से | 
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उपजते या पाए जाते हैं। दस्तकारी में हाथी-दाँत का काम, छाता 
बनाना, सीप, शख का काम, ढाके की मलमल, ज़रदोज़्ी या बेल- 
बूटो का काम और चटाई बुनने का काम मशहूर हे | 

(२ ) उत्तर-भारत, जिसमें संयुक्त-प्रांत, मध्य-प्रदेश, राजपूताना, 
मध्य-भारत, प्रजाब, सीमा-प्रांत और काश्मीर शामिल हैं। यहाँ राल, 
धूप, लाख, तेलइन, इच्र, साबुन, मोमबत्ती, कत्था, हरा, बहेड़ा, रुई, 
रेशम, ऊन, तैयार चमड़ा, दरी, गेहूँ, बिस्कुट, श्रफ़ीम, चाय, चीनी, 
शराब, शीशम, देवदारु की लकड़ियाँ, जस्ता, ताँबा, नमक, शोरा, 
सोहा गा, खारी मिट्टी इत्यादि द्रव्य पाएं जाते या उपजते हैं। दस्तकारी 
में टीन के सामान, लाख से रंगे धातु के सामान, इनामिल, सोने, 
चाँद!, ताँबे, पीतल और फ़ौलाद के सामान, पत्थर खोदने और काटने 
का तथा मिट्टी का काम, लकड़ी, हाथीदाँत तथा चमड़े का काम, 
रंगने-छापने का काम, रुई, रेशम तथा ऊन के कपड़े, शाल-दुशाला, 
दरी, जाजम, गलीचे इत्यादि के काम मशहूर हैं । 

( ३ ) पश्चिम-भारत ( बंबई-अद्याता, बरार और बिलोचिस्तान )। 
यहाँ गोंद, तेलइन, रुई, ऊन, चमड़ा, जड़ी-बूटी, नमक और गेहूँ, 
पैदा होता है। सोने चाँदी के सामान, लकड़ी, सींग, चमड़े, रुई, 
ऊन, तथा ज्रदोज्ञी से संबध रखने वाली दस्तकारियाँ मशहूर हैं । 

(४) दक्षिण- भारत ( मदरास-अहाता, हेदराब्राद, मैसूर और 
कु )। यहाँ तेज्नहन, घी, चर्बी, रुई, नारियन्न के छिलके के 
सामान, हाथी-दाँत, चमड़ा, चाय, काफ़ी, सिगार, मिच॑, दालचीनी, 
चीनी, शराब, चावल, चदन की लकड़ी, मोती, सोना, मैंगनीज़ञ, सीसा, 
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सीमेंट इत्यादि द्रव्य पाए जाते हैं। दस्तकारी में सोने, चाँदी, ताँबे, 
पीतल का सामान, पत्थर, लकड़ी, हाथी-दाँत का काम, कपड़ा 
रंगना-छापना, रेशमी कपड़ा बुनना और चिक्रन का काम मशहूर है | 


इस प्रकार वंगाल ओर बिहार में कृषरि-जात द्रब्यों की प्रचुरता है, 
पर दस्तकारी की कमी। पश्चिमी-भारत में द्रव्यों तथा कारीगरियों 
दोनो की कमी है | दक्तिण-भारत में इनकी प्रचुरता है। उत्तर-भारत में 
कारीगरियों की कमी नहीं है | 


भारतवर्ष में छोटी दस्तकारियों की विशेषता--भारतबासी 
अधिकांश तैयार पदार्थ अब विदेशों से मंगाते हैं | वह जमाना गया, 
जब यहां की बनी चीज़ें दूर-दूर तक आदर, आश्चर्य और ईर्षा की 
दृष्टे से देखी जाती थीं। क्रिस प्रकार कंपनी के समय में हमारे 
उद्योग-धंघों का हास हुआ, और हमारी जगत्‌-विख्यात कारीगरियाँ 
न४ की गईं, उन्नीसवीं शताब्दी के उत्तरार्द्ध में यहाँ की औद्योगिक 
जायति को किस प्रकार कंटकाकीण क्रिया गया, यह इतिहास का 
विषय है । अस्तु, धीरे धीरे अनेक बाधाओं का सामना करते हुए 
यहाँ कुछ बड़े बड़े कारखाने खुले हैं, परन्तु अधिक्रांश देश में छोटी 
दस्तकारियों की दी विपुलता है। इसके कुछ विशेष कारण ये हैं--- 


(१ ) जाति-प्रथा के कारण जुलाहे, कुम्हार आदि अपने पूर्वजों 
के ही काम करते हैं। स्थाननयरिवर्तन या आजीविका के नए 
साधन प्राप्त करने में उन्हें बहुधा सामाजिक पार्थक्य सहन करना 
पड़ता है | 
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(२) बहुधा मनुष्यों को स्वेच्छानुमार काम करने की आदत 
पड़ी हुई है; वे कारखानों में निश्चित घंटे काम करना अथवा अन्य 
कायदे कानून का बन्धन पसंद नहीं करते | 

(३ ) कारखानों में मिलनेवाली मजदूरी इतनी अधिक नहीं हुई 
कि गाँव से लोग सहसा नगर में रहने की असुव्िधाएँ ओर खर्चा सहन 
करने लगें | वे भूग्व से विशेष पीड़ित तथा ऋण-ग्रस्त होने पर ही, 
लाचार होकर, घर या कुटंब का मोह छोड़ते हैं । 

(४) परदे की प्रथा के कारण अनेक औरतें ब्राहर जाकर काम 
नहीं कर सकतीं, उनके लिए घरू धन्धे ही हितकर हैं | 

(५) कृषकों को चार से छः महीने तक बेकार रहना पड़ता है और 
इस समय के लिए अन्य मदह्दीनों की आय में से उनके पास प्रायः कुछ 
बचा नहीं रहता; अतः उन्हें घरू उद्योग घन्धों की बहुत आवश्यऊता है| 

संयुक्तप्रान्त के घरेलू उद्योग धन्धे--अ्रब हम संयुक्तप्रान्त के 
कुछ मुख्य र झय उद्योग धन्धों का विचार करते हैं। इन धन्धों के दो 
भेद किये जा सकते हैं :--(१) ऐसे घन्घे जो खेती में सहायक हो सकते 
हैं, जिन्हें किसान अपने अवकाश के समय कर सकते हैं, जैसे पशु 
पालन, दूध, मक्खन का काम, चटाई या टाट पड्टी बुनना, टोकरी 
बनाना, गुड़ बनाना, सूत कातना, कपड़े बुनना आदि । (२) ऐसे घन्धे 
जिन्हें गांव या कस्बेवाले एक स्वतन्त्र धन्ये के रूप में करें । जैसे चमड़ा 
कमाना, जूता बनाना, तेल निकालना, दरी, कालीन बुनना, लकड़ो, 
लोहे, पीतल आदि की चीजें बनाना, धान कूटने या आटा पीसने की 
मिल चलाना, साबुन बनाना, चूड़ियां आदि बनाना । 
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कृषि सहायक धन्धघे; पशु पालन--अ्रब ऐसे कुछ धन्धों के 
विषय में कुछ मुख्य मुख्य बातें बतलायी जाती हैं । पहले पशु पालन 
की बात लें | यह कद्दा जा चुका है कि कृषि प्रधान भारतवर्ष के लिए 
पशु-त्रन कितना बहुमूल्य है। खेती के विविध कामों के लिए किसानों 
को विशेषतयः बैलों की जरूरत होती है, परन्तु वे अन्य पशुओं की 
भाँति इनका भी अच्छी तरह पालन नहीं करते। यहाँ पशुश्रों को प्रायः 
अस्वच्छु पानी तथा घटिया दर्जे का और कम चारा दिया जाता है, 
इससे उनकी आयु कम हो जाती है; उनके श्रम तथा रोग की ओर 
यथेष्ट ध्यान नहीं रिया जाता, उनके रहन की जगह श्रच्छी नहीं होती 
और उनकी नस्ल उन्नत करने का उपाय भो बहुत कम किया जाता 
है | यदि बछुड़ों का ठीक तरह से पालन पंषण हो तो वे अच्छे बैल 
बन कर खेता के लिए, बहुत अधिक उपयोगी हों । दूध देनेवाले पशुश्रों 
के पालन, स किसान को दूध या घी की बिक्री से आय हो! सकती है और 
उसके बच्चों को यदि दूध नहीं तो मद्धा तो मिल्न ही सकता है। गाय-मैंस 
का गोबर, खाद के लिए बहुत उपयोगी होता है; यदाँ उसका खासा बड़ा 
भाग कडों ( उपल्नी ) के रूप में, जलाने के काम में ले आया जाता है। 

दूध, मकखन आदि का काम--भारतवर्ष में गाय को माता 
कहते हैं और वास्तव में इसका दूध विशेषतया बच्चों, रोगियों और 
बूढ़ों के लिए माता के दूध के समान उपयोगी है। परन्तु यहाँ दूध के 
काम में जितनी सफाई चाहिए, नहीं रखी जाती | दूध दूदते समय हाथों 
तथा गाय के थनों को नहीं धोया ज्ञाता, दूध का बर्तन काफी साफ 


न्चिक 


नहीं होता, दूध में पानी मिला दिया जाता है, अनेक स्थानों में कच्चे 
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है 


दूध में से ही मक्खन निकाल कर मखनिया दूध बेचा जाता है । 
बहुत से आदमी रोगी गाय-मैंस के दूध को भी दूसरे दूध के साथ 
मिला देते हैं | 

मक्खन अधिक समय तक नहीं ठहरता, वह जल्दी खराब हो 
जाता है | अतः उसे अच्छी तरह गर्म करके घी बनाया जाता है, 
जिससे उसक्रा खराब होनेवाला भाग पहले ही जल जाय । परन्तु अनेक 
आदमी मक्खन को अच्छी तरइ गर्म नहीं करते, इससे वह काफी 
अच्छा नहीं होता | फिर थी बेचनेवाले बहुधा उसमें नारियल का तेल, 
कोकोजम या बनप्पति थी आदि मिल्ञा कर अशुद्व या मिचावटी घो 
को शुद्ध थी की जगह बेचते हैं। इस प्रकार शहरों में शुद्ध घी-दूध 
दुलभ हो रहा है, यही नहीं गावों में मी कठिनाई दोने लगी है | ग्रावश्य- 
कता है कि दूध, दही, मक्खन और घी आदि का धन्धा अच्छी तरह 
इमानदारी से, विश्वसनीय ढंग से किया जाय। आज कुछ स्थानों में 
इस कार्य के लिए डेयरी फार्म खुले हैं, परन्तु विशाल जन संख्या की 
आवश्यकता को देखते हुए उनके कार्य का परिमाण अत्यल्प है। 

बगीचा लगाना--खेती के ताथ एक छोटा सा बगीचा अल्प 
व्यय में सहज ही लगाया जा सकता है, जिसमें स्थानीय परिस्थिति तथा 
आवश्यकता के अनुसार भाँति माँति के फूज्न, सब्जी (तरकारी ) या 
फन्न लगाये जाये । इसमें यह विचार रखा जाय कि प्रत्येक आतु में 
उसके अनुकूल पदार्थ उत्पन्न किए जायें, जिससे बारहों महीने कुछ न 
कुछ आमदनी होती रहे | अगर कितान स्वयं फ'न्न आदि के बेचने की 
व्यवस्था न कर सक्के तो बृगीचा ठेके पर उठाया जा सकता है। जो 
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जमीन खेती के योग्य न हो, उस पर पेड़ लगा देने से, लकड़ी का लाभ 
हो सक्रता है। बढ़िया लकड़ी बेचने के श्रोर मामूली लकड़ी जलाने के, 
काम में आ सकती है । 

शुड़ बनाना--किसान गन्ना पैदा करते ही हैं, वे अ्रल्प प्रयास 
से ऐसी व्यवस्था कर सकते हैं कि गन्ने के रस से गुड़ बना लें; हां, 
जो शुड़ बनाया जाय वह साफ और अच्छा होना चाहिए। वतंमान 
अवस्था में रस में से तिनके ओर पत्तियाँ आदि पूरी तरह से नहीं 
निकाले ज्ञातीं तथा रस को उबालते समय उसका मैन्न भी ठीक तरह से 
अलग नहीं किया जाता | इससे गुड़ घटिया होता है। ध्यान देने से 
यह बहुत अच्छा बनाया जा सकता है। बनारस और कानपुर का गुड़ 
बहुत अ्रच्छा और साफ सममा जाता है | 

हाथ की कताह बुनाई--किसानों के बहुत महत्वपूर्ण धन्धों में 
से एक धन्धा हाथ की कताई बुनाई का है; कारण, भोजन को छोड़ऋर 
अन्य वस्तुओं में, कपड़े की आवश्यकता सबको होती है। राष्ट्रीय जाग्रति 
में इस धन्धे के पुनरुत्थान की ओर नेताओं का ध्यान जाना स्वाभा- 
विक था । किन्तु इसका विशेष संगठित प्रयज्ञ सन्‌ १६२४ ई० से हुआ, 
जब कि महात्मा गान्‍्धी की प्रेरणा से यहाँ अखिल मारतवर्षीय चर्खा- 
संघ को स्थापना हुई। स्थान स्थान पर इसके सैकड़ों खादी-रेन्‍्द्र है। 
इस धन्धे के बारे में कुछ मुख्य मुख्य बातें आगे दी जाती है--- इस 
धन्धे से कम से कम बीस लाख जुल्ाहों और कई लाख कत्तिनों (कातने- 
वालों) को भोजन-बस्त्र मिलता है, जब कि हिन्दुस्थानी मिलें केबल ३ 
लाख ७० इजार ही मजदूरों को काम देती हैँ। सारे हिन्दुस्थान में 
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कुल पाँच सौ करोड़ गज कपड़े की खपत है, जिसमें लगभग २५ फ़ी 
सदी कपड़ा हाथ की खड्डियाँ तैयार करती हैं, ४० फ़ी सदी हिन्दुस्थानी 
मिलें और ३५ फ़ी सदी कपड़ा विदेश से आता है । यह ३५ फ़ी सदी 
कपड़ा हाथ की खड्डियाँ और हिन्दुस्थानी मिले बड़ी आसानी से हाथ में 
ले सकती हैं | हाथ की खड्डियाँ हर साल १४० करोड़ गज कपड़ा 
तैयार करती हैं, जो बगैर किसी सरकारी अथवा जनता की सहायता के 
बिक जाता है| यह कपड़ा मिल के सूत और हाथ के सूत दोनों का 
होता है | कुछ कपड़ा तो केवल मिल के ही सूत का होता है, कुछ 
मिलावटी सूत का ओर कुछ बिल्कुल हाथ के ही कते सूत का होता 
है | अगर इस धन्वे को अपनी खोई हुई बय्नोती फिर से प्राप्त करनी 
है, तो इसे मशीनों के सूत पर निर्भर नहीं रहना चाहिए.। मिल का सूत 
यद्यपि पूरा इकसार होता है, तो भी हाथ के सूत के मुकाबिले में मजबूत 
नहीं होता । पिछले सालों में चर्खा-संघ ने सूत में बहुत कुछ सुधार 
किया है | संघ हर साल लगभग ३४ लाख रुपयों की खादी तैयार करता 
है | ढाई लाख कत्तिनों और दस हजार बुनकरों को काम देकर संघ छः 
लाख रया कताई में और ५॥| लाख रुपया बुनाई में प्रतिवर्ष देता है । 

अगर हाथ की खड्डियाँ मिल के सूत की जगह केवल हाथ का कतां 
सूत काम में लावे तो दरिद्र किध्ाानों की दरिद्रता बहुत हृद तक कम 
हो सकती है | यह किसान-परिवारों का बहुत बड़ा सहायक धन्धा है । 
आठ घंटा चर्खा चलाने से एक अच्छी कत्तिन ३-३॥ आने रोज कमा 
लेती हैं, घर का काम-काज करने के साथ साथ कुछ समय कात लेने 
से ही अपने तमाम घरवालों के लिए ओढ़ने-पहनने के कपड़े हरेक बहिन 
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कातकर बना सकती है। गरीब क्रिसानों के लिए अपनी आमदनी में 
थोड़ी-सी भी वृद्धि बहुत बड़े महत्व की चीज है, क्योंकि वह उन्हें भूखों 
मरने से बचाती है । किसानों के वास्ते यह धन्चा खास महत्व का 
इसलिए है कि चार छः महीने उन्हें बेकार बैठे रहना पड़ता है | 


चटाई ओर दोकरी बनाना--पंयुक्त प्रान्त में ताड़ या खजूर 
के पत्तों के पंखे तथा चटाई बनायी जाती हैं। टोकरियां झाऊ, या 
बांस की बनती हैं और मजदूरों आदि के भिन्न मिन्न कामों में श्राती 
हैं| सरकंडों के मूढे बनाए जाते हैं। इन कामों में बहुत उन्नति की 
जा सकती है | 


वि व 


रस्सी बटना--कुएँ से पानी खींचने, चारपाई बुनने, बोर 
आदि बांघने के कार्य में रस्सी की आवश्यकता होती है। यह पतली, 
मोटी अनेक प्रकार की होती है, और मूंज या सन आदि की बनायी 
जाती है। हमारे यहां सन को मैते पानी में सड़ांते हैं, इससे वह मेला 
हो जाता है, तथा उसमें तिनके आदि बहुत रहने से उसको सुलमाने 
में बहुत दिकतत होती है । इन बातों की ओर ध्यान देकर इस धंधे 
की बहुत उन्नति की जानी चाहिए । 


स्वतंत्र रूप से किये जाने वाले घरू धंथे--श्रव॒ तर उन 
घरू धंधों का विचार हुआ जो क्ृषि में सहायक हैं अर्थात जिन्हें किसान 
क्ृषि-कार्य को करते हुए उसके साथ साथ कर सकते हैं। अरब हम 
ऐसे घरू घंघों के विषय में लिखते हैं जो उन लोगों के लिए उपयोगी 
हैं, जो कृषि नहीं करते, इन धंघों का कार्य स्वतंत्र रूप से भी किया 
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जा सकता है। इनमें पहले लकड़ी और लोहे के काम की बात 
लेते हैं | 

लकड़ी ओर लोहे का काम--लकड़ी और लोहे की अ्रनेक चीजों 
की किसानों तथा साधारण श्रेणी के आदमियों को भी आवश्यकता होती 
है, यथाइल, जुआ, फडुआ, चारपाई, पीढ़ा, खिड़को, दरवाज़ा, 
खुरपा, कुल्दाड़ी, और बसूला तथा गाड़ी और छुकड़ा आदि | वतंमान 
अवस्था में ये चीजें जैसी तैती बनाली जाती हैं। कोई आदमी इनमें 
से किसी खास चीज को अच्छी-बढ़िया बनाने का बिचार नहीं करता । 
हां, अ्रच्छी-बरढ़िया चीज़ों की मांग भी कम है। तथापि यदि कारीगर 
इन्हें बनाने लगे तो मांय भी क्रमश बढ़ने लगे। दरवाजों, खिड़कियों 
आदि की लकड़ी पर कहीं कहीं बेल बूटे बनाने का काम होता है, 
कहीं लकड़ी के खिलोने बना कर उन पर चित्रकारी, वार्निस और 
रंगायी की जाती है| इन कार्यों की बहुत उन्नति की जा सकती है | 

तेल पेरने का काम--अधिकांश जनता के लिए तेल एक 
रोजमर्रा की ज़रुरतों में से है। कुछ तेल खाने के काम आता है, 
ओर कुछ जलाने के। यह सरसों, तिल्ली, अलसी, मूंगफली, महुश्रा 
आदि कितने ही पदार्थों के पेरने से निकाला जाता है। अरब आयल 
( तेल ) एंजिनों के चलने से तेल पेरने का काम सस्ता होने के कारण 
इस घरू धंधे का हास होता जा रहा है, परन्तु मशीन से तेल निकाले 
जाने पर जो खली बचती है, वह पशुओं के लिए उतनी उपयोगी नहीं 
होती, जितनी कोल्हू आदि से तेल निकालने की दशा में बची हुई 
खली होती है | इस उद्योग की तरफ़ देशवासियों को ध्यान देना चाहिये । 
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चमड़े का काम--जूते की जरूरत सभी को पड़ती है | बहुत से 
आदमी गरीबी के कारण उसे नहीं पहनते, तथापि देश में जूतों 
की खपत काफी है। आजकल्न देशी जूता बनाने वाले प्रायः साधा- 
रण घटिया माल ही तैयार करतें हैं, इसके विपरीत अनेक शोकीन 
आदमियों कारखानों में बनाये जाने वाले मुल्लाथम बिलायती ढंग 
के जूते (बूट या सलीपर ) पहनने लग गये हैं। पिछले दिनों में 
रबर के जापानी जूतों का चलन बहुत बढ़ गया है। इससे देशी जूतों 
की मांग, उतने परिमाण तक कम हो गई है। परन्तु कारखानों में बनने 
वाले बहुत मुलायम जूते प्रायः मुर्दा खाल ( स्वयं मरे हुए पशुओ्रों 
की खाल ) के नहीं बनाये जाते, उनके वास्ते बहुत सी गायों को मारा 
जाता है, इससे गोवंश का हास होता है, जो कि आशिक एवं 
घार्मिक दनों दृष्टि से हवानिकर है। अ्रतः जहां तक बने बहुत मुलायम 
चमड़े के जूतों तथा अन्य सामानों का उपयोग कम किया जाना 
चाहिए। साथ ही देशी ढंग से चमड़े का सामान बनाने वालों को 
चाहिए कि वे यथामम्भव श्रच्छा और मजबूत माल बनावें। बहुत 
से आदमी चमड़े के काम को घटिया सममते हैं, और इसे करने से 
परहेज करते हैं। यह धारणा बदली जानी चाहिए। जो वस्तु समाज 
के काम अश्राती है, मनुष्यों के लिए तथा देश के लिए. द्ितकर 
है, उसे बनाने का भ्रम सदेव आदरणीय है | 

ग्राम उद्योग संघ--अखिल भारत-आम-उद्योग-संब्र की स्थापना 
वर्धा में सन्‌ १६३४ में हुई | इसका उद्देश्य है, ग्रामों का पुनस्खंग- 
ठन, आमोद्योगों को प्रोत्साहित करना, तथा उनमें आवश्यक सुधार 
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करना | यह आमवासियों की आर्थिक, नेतिक तथा शारीरिक उन्नति का 
प्रयत्ष करेगा और विविध विशेषज्ञों की सहायता से खोज-बीन का काम 
करेगा तथा स्थानीय ग्रामवासियों की जरूरतों को पूरी करने के बाद 
बचे हुए तैयार माल के लिए बाजार द्वढ़िगा या पैदा करेगा | इस संघ 
की संरक्षकता में निम्नलिखित ग्रामोद्योग या उनके प्रयोग चल रहे हँ-- 


१--धान से चावल निकालना, २--आ्रटा पीसना, ३>गुड़ 
बनाना, ४--तेल निकालना, ५--मू गफली छीलना, ६--शहद की 
मक्खियाँ पालना, ७--मछली पालना, ८--दृधशाला, $--नमक 
बनाना, १०--कपास लुढ़ाई, ११--कंबल बनाना, १२--रेशम और 
टसर का माल बनाना, १३--सन की कताई ओर बुनाई, १४--कालीन 
बनाना, १४--करांगज बनाना, १६--चटाई बनाना, १७--कंधियाँ 
बनाना, १८--चाकू-केंची आदि बनाना, १६--साबुन बनाना, 
२०--पत्थर की कारीगते, २१--मरे हुए जानवरों की लाशों का उप- 
योग करना और चमड़ा तैयार करके, उसकी विविध वस्तुएँ बनाना । 


संघ अपना प्रारम्मिक कार्य कर चुका है ओर उसने भावी कार्य की 
दिशाएं निश्चित कर ली हैं। आशा है, वह भविष्य में यथेष्ट उद्योम 
करेगा । कार्य करने के लिए क्षेत्र विशाल है। आवश्यकता इस बात 
की है कि सब देश-प्रेमी सज्जन अपनी शक्ति भर इसकों सहयोग 
/ प्रदान करें | 


घरू उद्योग-धन्धों की वृद्धि के उपाय-घरू उद्योग-धन्धों 
को जीवित रखने तथा उनकी उत्तशैत्तर वृद्धि करने के लिए कई बातों 
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की आवश्यकता है | प्रथम तो छ्ागों के मन में से यह अन्ध-घारणा 
निकल जानी चाहिए कि हाथ का काम कोई निम्न श्रेणी का काम है। 
नागरिकों को बाल्यावस्था से ही शारीरिक श्रम की महत्ता हृदयंगत कराई 
जानी चाहिए | इसके लिए आ्रौद्योगिक शिक्षा की व्यापक व्यवस्था की 
जानी चाहिए, जिसके सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है। समस्त 
ओर विशेषतया गाँवों की प्रारम्मिक पाठशालांओं में छोटी छोटी कार्रा- 
गरी, के योग्य, श्रच्छे औजार काम में लाने आदि की शिक्षा ओर भिन्न 
शि भूत रोजगार सम्बन्धी विविध जानकारी मिहाने का यथेष्ट प्रबन्ध होना 
चाहिए | सहकारी-समितियों को भी बहुत बढ़ाने और संवठित करने को 
बड़ी जरूरत है, जिससे आवश्यक कचा माल खरीदने और तैयार माल 
बेचने सें अधिक लाभ और सुभीता हो | 


इसके अतिरिक्त स्थान स्थान पर द्वाथ की बनी स्वदेशी वस्तुओं की 
प्रदशनियों तथा विज्ञापन की व्यवस्था होनी चाहिए, जिभसे सर्वताधारण 
यह जान सकें ऊक्लि कैमी कैसी वस्तुएँ कहाँ कहाँ बनती हैं और उत्माही 
सजनों को वेसी चीज़ें बनाने तथा उनमें सुधार करने की प्रेरणा 
हो |* साथ ही प्रत्येक केंद्रीय ग्राम या कस्बे में स्थानीय आवश्यकता 
की वस्तुश्रों का एक स्वदेशी-भडार रहना चाहिए, जहाँ आदमी अपने 
लिए ज़रूरी वस्तुएँ ख़रीद सके। लोगों में देश प्रेम का भाव बढ़ाने 
ओर बनाए रखने की भी ज़रूरत है, जिससे वे यथा-संभव अपने 
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* काँग्रेस के अधिवेशन पर तथा कुछु साव॑जनिक उत्सवों के अवसर 
पर जो स्वदेशी प्रदर्शनियाँ की जातो हैं, वे बहुत शिक्षाप्रद होती हैं । 


कनननिनाणी 
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गाँव या उसके आस-पास की ही वस्तुओं से काम चलावें, ओर इ 
प्रकार अपने कारीगर भाइयों की सहायता करें। देश-प्रेम संबंधी यह 


एक आवश्यक कतंव्य है, जिसकी किसी व्यक्ति को अवहेलना न 
करनी चाहिए । 


सरकार द्वारा भी उद्योग-घंधों की वृद्धि में बहुत सहायता मिल 
सकती है | ऊपर श्रोद्योगिक शिक्षा के प्रचार तथा सहक।री समितियों 
की स्थापना की बात कही गई है, यह कार्य विशेषतया सरकारी सहा- 
यता से ही करने का है। सरकार द्वारा उद्योग-घंधोंकोी आशिक 
सहायता भी दी जा सकती है। भारतवर्ष में, प्रान्तों में उत्तरदायों हे 
शासन की स्थापना होने के बाद से प्रान्तीय सरकारें अब इस ओर 
अधिकाधिक ध्यान दे रही हैं। अब उनको शीघ्र ही एक पंचवर्षीय योजना 
तैयार करके इस कार्य में दत्तचित्त होकर अग्रतर हो जाना चाहिये | 


अभ्यास के प्रश्न 


($ ) संयुक्तप्रांत के मुख्य घरेलू उद्योग धंधों को गिनाइए। उनके 
हास का क्‍या कारण है ? इन धंधों की वृद्धि करने के उपाय 
बताइप्‌ | ( १६३७ ) 


(२ ) आमीण उद्योग धंधों की व्यवस्था से सम्बन्ध रखनेवाली सम- 
स्थाओं की विवेचना कीजिए । ( १६३६ ) 


(३ ) ग्रामीण उद्योग धंधां को वृद्धि के लिए आप मुख्यतः क्‍या क्‍या 
उपाय बतावेंगे (१६३०) । 
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( ४ यदि आपको ९००) दे दिया जाथ तो आप उसे श्रपने गांव के 
घरेलू धंधें को सुधारने के ल्लिए किस प्रकार खत करेंगे ? 

(५) युक्त प्रांत में गुड़ किप्त प्रकार बनाया जाता है ? इस प्रांत में गुड 
कहाँ अच्छा व सस्ता बनता हे ? 

( ६ ) जुलाहें की आधिक दशा का वर्णन करते हुए उसके सुधारने के 
उपाय बताइए । 


( ७ ) आशिक दृष्टि से खददर प्रचार की आवश्यकता बताइए | 


बीसवाँ अध्याय 


+-+- 0 ६९६३8 0 ० 
आन हक 
उत्पत्ति के नियम 

उत्पत्ति के साधनों का विचार पिछले अध्यायो में क्रिया जा चुका 
है। अब हम इस बात का विचार करते हैं कि उन साधनो के सहयोग 
से जो उत्पत्ति होती हैं उसके क्‍या नियम है और वे किस प्रकार कहां 
तक लागू होते हैं। नियम पर विचार करने के पहितले यह जान लेना 
आवश्यक है कि लागत-खच का हिसाब कैसे लगाया जाता है। 


उदाहरण के लिये इस एक किसान परिवार के लागत खच्च का 
हिसाब नीचे देते हैं । 


सीतल एक क्रिसान है। उसकी स्त्री जिंदा है। उसका लड़का दस साल 
का है | परिवार में तीन साल की छोटी लड़की को लेकर कुल चर प्राणी 
हैं। सीतल के पास पाँच एकड़ जमीन है, जिसका वह ३ ०) सालाना 
लगान देता है | पारताल खरीफ के शुरू में उसने दो पैसा रुपया माह- 
वार पर ५०) कर्ज लिया था | वैसे बाजार में सूद की दर १२५(सालाना 
है। उस रकम से उसने बैतश खरीद कर करीब पद्रह् साल की छुट्टो 
पाई। सीतल के पास ५०) के लागत के औजार हैं। आम-तौर पर 
ये दस साल चलते हैं । इर साल सीतज्ञ खेत में जितनी खाद लगाता 
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है उसे बेचने पर पांच रुपए वसूल किए जा सकते हैं। छोटी लड़की को 
छोड़ कर।घर के सब व्यक्ति खेत में काम करते हैं | यदि ये मजदूरी करें 
तो सीतल £2), उसकी औरत “)॥ ओर लड़का “] रोज पैदा कर ले । 
इख साल उन्होंने खेत में १४० दिन सिंचाई, निराई, कटाई, मंड्राई 
आदि में काम किया था। अपने परिवार के मनुष्यों के अतिरिक्त 
मज़दूरों को उसने कुल मिलाकर ४०) दिए । इश। चैत में सीतल ने गेहूँ 
काटा है। पिछली फसल पर बाजरा हुआ था। बोने के लिए फी 
एकड़ दो मन गेहूं या साढ़े बारह सेर बाजरा की उसे जरूरत पड़ी । 
भूसा और कर्बी से सीतल को कुल २०) मिले | एकड़ पीछे सीतल ने 
१० मन गेहूं व ७ मन बाजरा पैदा किया था। गेहूँ १४ सेर का 
बिका ओर बाजरा बीस सेर का। अव यदि सीतल का उत्त्ति-ब जट 


बनाना हो तो वह निम्न प्रकार से बनेगा | 

१--बीज व खाद ३--- 

दो मन फी एकड़ के हिसाब सीतल ने कुत्न १० मन गेहूं बोया | 
श्रौर १२३ सेर फी एकड़ के हिसाब ६२४३ सेर बाजरा। 














| | 
नाम मात्रा दर फी रुपया। रु० | आ० पा० 
गेहूँ | १० मन | श्४सेर रे ६ कि 
बाजरा ६२ सेर २० सेर ३ २  - 
खाद ! हा के 
कं ली 
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२--लगान--सीतल साज्ल भर में तीस रुपया लगान देता है | 


३--मज़दूरी--यदि सीतल, उसकी स्त्री और उसका लड़का अन्य 
जगह मज़दूरी करते तो ४“)॥ रोज कमा लेते । उन्होंने श्रन्य मजदूरों के 
साथ अपने खेत में जोताई, निराई, सिंचाई, कटाई, इत्यादि में १५० 
दिन काम किया | 























कह नाम दर फी दिन दिन रू० |आ० | पा० 
सीत॑ल का परिवार (£“)॥ १० | ७१ | ४ |-+- 
न्‍्य मजदूर 0 उतओे। 0 अकेल 
कुल (१११| & | +- 
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४--सूद--सीतल की पूंजी बैल और ओऔजार हैं| प्रत्येक में ४०) 
फंसे हैं। बैलों के खरीदने में जो पूंजी लगी है, उस पर )॥| रुपया 
माहवार सूद है और ओऔजारों पर १२५० सालाना का सूद लगाया 
गया है | 


























पूंजी का रूप | पूंजी सूद की दर | रु० |आ० | पा० 
ब्रैल ५०) |) रुपया माइवार | श८ | १३२ | “८ 
ओजार ५०) १२५ सालाना ६ | - क-+ 


कुल २४ | विस पी जद पतललक । ट लक कक, अमलकी 25 किक क आर 208 दी। के पक मदर 
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$४-+घधिसावट--- 
कि काल आशा अल आए आाा कीमत अनुमानित जिंदगी | रु० | आ० | फॉ० 
बैल ४०) १५ साल हे | ४५ 
ओज्ञार ५०) १० साल | 


अमककतलासपमनअनफलसभ, 
'अननानककनननानाथ लग तय लय कलक 
अलन्‍बनभ+>मबन» «कर, 


हे 
कुल | ८ प्‌ 





६--बिक्री--उपज को बेचने के लिए बाजार में जाने का खर्च इृ8 


प्रकार है :-- 
रु० आ० पा० 
किराया गाड़ी ३--थ८ -+- ० 
चुंगी मे हे ++53 0७ “++ ० 
बयाई (कमीशन) २--१२ +-+ ० 
फुडकर ०0 “>> ैै0 “+ ० 
कुल ६ +-१४ न-+ ० 


७--उपज की बिक्री-- 


१० मन फी एकड़ के हिसाब से खेत में ५०मन गेहूँ हुआ और 
७ मन फी एकड़ से ३४ मन बाजरा हुआ । 
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| 
दर फी 
बज ख्पया दरु० 
ला न अप लक 
गेहूं क्‍ ५०७ मम १४ सेर | १४२ 
बाजरा ३५ मन २० सेर ७० 
भूता ओर २० 
कर्बी | कुल २३२ 























सीतल का नफा नुकसान खाता निम्न प्रकार से है :-- 


नफा नुकसान खाता 











आय रु० 
गेहूँ १४२ 
बाजरा | ७० 
भूता ! 

| २७० 
कर्बी ) 

| 

| 

। 

सर 








त्र ० 





प।० 








व्यय 


अावनज+ +++ +++- जलती. जल 5 


बीज व खाद 


लगान 


मज़दूर! 
सूद 
घिसावट 
बिक्री 


सुनाफा 








कीमत 
 हछुू० | आ० | पा» 
१३ ना 
इ्शफिः 
रू० (आ० | परा० 
३६ | ११ |“: 
| ३० | ++ | “5 
१५११ मी जो 
॥ कह) । और । लिन 
कम कि 
| 
& | १४ | “+ 
११ १४ । ना 
२३२ | १३ | ++- 


| 0 





१०० 
हा शत १3 
| || गा 
व |] मुनाफा 
सूद 
५9० 42 
लगान 
५० हे 
है बीज घ खाद 
५० 
३० 
हे मी 
0 


है 
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उत्पादन व्यय का संक्षिप्त विवरण 
नीचे लिखे अनुसार है;--- 





रू० आ० प्रतिशत 
बीज व खाद ३६--११ १्प-८ 
लगान ३०-- ० १२६ 
मजदूरी है लेट ४्ज्नद 
हज २४--१२ १०-५६ 
घिसावट प्य-- ४ ३-६ 
बिक्री ६--१४ ४-२ 
जय बा ५ 
मीजान २३२-- १३ १००-० 


उपयक्त खर्च की मर्दे इसके साथ में दिये हुए चित्र में दिखला 
गई हैं। 

उत्पत्ति-वृद्धि-नियम--खेती के लागत खर्च को भिन्न-भिन्न 
मर्दे जान लेने पर अब हम उत्त्ति-वृद्धिनियम पर तरिचार करते हैं। 
किसी खेत पर या किसी कारखाने में जैसे जैसे लागत-खर्चा बढ़ाया 
जाता है वैसे वैत्ते उत्मत्ति में भी वृद्धि होती जाती है | परन्तु एक सीमा 
के बाद जिस अनुपात के लागत-खच में वृद्धि होती है उन अनुपात 
से उत्पत्ति में वृद्धि नहीं होती | जैसे जैसे लागत-खर्च बढ़ता जाता है 
वैसे वैसे एक सीमा तक सीमान्त उत्पत्ति बराबर बढ़ती जाती है। 


४४३२ 


उस सीमा के बाद अधिक लागत-खर्च लगाने पर फिर एक दूसरी 


इ्०्८ सरल अर्थशास्त्र 


सीमा तक सीमान्त उत्पत्ति पहले के बराबर ही रहती है, और फिर 
ओर भी अ्रधिक लागत-ख्च बढ़ाने पर सीमान्त उत्तत्ति घठने लगती 
है| जिस सीमा तक लागत खर्च बढ़ाने पर सीमान्त उत्तत्ति बढ़ती 
जाती है उस सीमा तक क्रमागत उत्पत्ति वृद्धिनियम लागू होता 
है | फिर उस सीमा से जिस सीमा तक सीमान्त उत्पन्ति एक्रसी रहती 
है, क्रमागत उल्पत्ति-तमता-नियम लागू होता है। और, उस सीमा से 
जिससे सीमान्त उत्पत्ति कम होने लगती है, क्रमागत उत्पत्ति-हास 
नियम लागू होता है। प्रत्येक वष्तु के उत्पन्न करने में--चाहे वे खेती 
द्वारा पैदा की जाये या किसी कारखाने में तैयार की जायँ--ज्ञागत- 
खच॑ क्रमशः बढ़ाने से उपर्यक्त तीनों नियम क्रमशः लागू होते हैं । 
खेती में क्रागत उत्त्ति-हास-नियम शीघ्र लागू होने लगता है, ओर 
कारखानों में लागत खच बढ़ाने में बड़ी देर तक क्रमागत उतत्ति- 
वृद्धिनियम लागू होता है। परन्तु कारखाने में भी एक सीमा के बाद 
क्रमागत उत्तत्ति-हास-नियम अवश्य लागू होने लगता है | उदाहरणों 
द्वारा हम इन नियमों को समकाने का प्रयत्ञ करते हैं। 

खेती का उदाहरण--नीचे लिखे कोष्ठक में किसी एक 


खेत पर किये हुए लागत-खर्च और उत्तत्ति का परिमाण दिया 
जाता है। 


लागत खर्च उत्पत्ति का परिमाण सीमान्त उत्पत्ति 
“ रुपयों में ( मन में ) ( मन में ) 
 शरप १० १० 


है ज्‌्र 2484 


उत्पत्ति के नियम ३०६ 


लागत खे उत्पत्ति का परिमाण सीमान्त उत्पत्ति 
रुपयों में ( मन में ) (मन में ) 
७ ३६ ५४ 
१०० ५१ १५ 
श्र ६६ १५ 
१५० ट्० श्ड 
१७५ ६३ १३ 
२०० १०५ ५२ 
र्र्प्‌ १५५ १० 
२४० १२३ प्र 


इस कोष्ठक में सीमान्त उत्पत्ति के अंक, उत्पत्ति के परिमाण 
( दूसरा कालम ) के अंकों से निकाले गये हैं। ४० रुपये लागत- 
ख््च लगाने पर सम्पूर्ण उत्पत्ति २२ मन होती है, ओर २५४ रुपये 
लगाने पर केवल दस मन। इस प्रकार दूसरे २४ रुपये लगाने पर 
उत्पत्ति में १२ मन की वृद्धि हुईं। यह बारह मन ५४० रुपया लागत- 
खत्र की सीमान्त उत्पत्ति समझी जाती है। इसी प्रकार अन्य 
लागत-खत्च की सीमान्त उत्तत्ति का हिसाब लगाया जा सकता है | 

इस कोष्ठक के देखने से मालूम होता है कि इस खेत पर १०० 
रुपयों तक लागत-ख् बढ़ाते जाने पर सीमान्त उत्पत्ति बढ़ती जाती 
है | १०० रुपया लागत खच्च लगाने पर सीमान्त उत्तत्ति १५ मन है। 
२५ रुपया और लागत-खर्च बढ़ाने पर सीमान्त उत्तत्ति १४ मन ही 
रह जाती है। सीमान्त उत्तत्ति में वृद्धि यहाँ रुक जातो है। इसलिये 
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हम यह कह सकते हैं क्रि इस खेत में १०० रुपया लागत-खर्च लगाने 
तक क्रमागत उत्पत्ति-वृद्धिनियम लागू होता है। इसके बाद १२५ 
रुपये की लागत-ख्च॑ तक क्रमागत उत्पन्ि-समता-नियम लागू होता 
है | इसके बाद लागत-खर्च बढ़ाने पर सीमान्त उसत्ति कम होने लगती 
है | १४० रुपया लागत-खर्च लगाने पर सीमान्त उत्पत्ति १५ मन से 
घट कर १४ मन ही रह जाती है । इसलिये इस खेत पर १२४ रुपया 
लागत-खर्च लगाने के बाद क्रमागत उत्पत्ति-हास-नियम लागू होने लगा है। 

इन नियमों के सम्बन्ध में एक ध्यान देने योग्य बात यह है कि 
इनका सम्बन्ध उत्पत्ति के परिमाण से है, वस्तु के मूल्य से नहीं । 
जब तक निर्दिष्ट लागत-खर्च लगाने स उत्पत्ति के परिमाण में कोई 
अन्तर नहीं पड़ता, जो नियम जिस सीमा से लागू हो रहा है उसी 
सीमा से लागू होता रहेगा--चाहे फिर वस्तु के मूल्य में कितना ही घट 
बढ़ होता जाय | दूसरी बात ध्यान दने योग्य यह है कि जिस सीमा से 
क्रमागत उतत्ति-हांस-नियम आरम्म होता हे, उसी सीमा पर उत्पादक 
को हानि होना आरम्म नहीं हो जाता और न वह उसी सीमा पर 
अधिक लागत-खर्च लगाना बन्द ही कर देता है। लागत-खर्च किसी 
खेत में किस सीमा तक लगाया जाता है, यह वस्तु के मूल्य पर 
निर्भर है । 

कारखाने का उदाहरण--अब हम इन नियमों के समकाने 
के लिये किसी कारखाने का उदाहरण लेते हैं | अ्रगत्ते प्रृष्ठ के कोष्ठक 
में किसी सूती कपड़े के कारखाने के लागत खर्च और उत्पत्ति का 
परिमाण दिया जाता है ;-- 


उत्पत्ति के नियम ३११ 


लागत खर्च सम्पूर्ण उत्पत्ति सीमान्त उत्तत्ति 
१ हजार रुपये २ हजार गज २ हजार गज 
२ १) १2 है 99 १) नल 79 90 
8 ;) 939 ७ 9) 99) ३ 29 हक 
हि 93 . 99 ११ १8. 9) ३३ 99. 773 
पू १ 7) श्प्‌ ११ *। रन १) ४9 
& 2) 73) १६२ हक १ ॥ 99 9) 
७ गक। 332 २४२ 99 72 प्र १9 75 
टु /? ६ ३० १9 7१% | 99 85 
& ्ट। 939 ३६ 9$ १9 &्‌ कट । 92 
१० ? ? ४२३) 99). $3 ६) १9. १9१ 
2 के जह/ जोर ४६३ 972. 939 ७7? ११ 
श्र ? ? पूछ ? १? छठे १99. 95 
५ रे १37 मै ६५ 27 22 टः १9 १9 
श्दू ? १9 ७३ 9? 393 ध ?ः 8 
श्पू 2? ? ८० ह। 99. 99 ७) 99. 95 
शक ७ बी 22 "8 ७ 9. 78 


उपयु क्त उदाहरण में, लागत-ख्च में जमीन का लगान, मजदूरी, 
पू जी का सूद, मशीनों की घिताई, मुनाफा, कमीशन, विज्ञापन, कच्चे 
माल तथा भाफ, बिजली इत्यादि का ख्च॑ सम्मिलित है | इस कोष्ठक 
में भी सीमान्त उत्पत्ति के अक, सम्पूर्ण उत्तत्ति के अक्ों से निकाले 
गये हैं | इसका तरीका पिछुठे उदाहरण में समझाया जा चुका है | 
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इस कोष्ठक को देखने से मालूम होता है कि जैसे जैसे इस कार- 
खाने पर लागत-खर्च बढ़सा जाता है, सीमन्त उत्पत्ति १३ हज़ार 
रुपये के लागत-खर्च तक बढ़ती जाती है। इसलिये इस कारखाने 
में १३ हजार रुपये के लागत-ख्च॑ तक क्रमागत उत्पत्ति-वृद्धिनियम 
लागू होता है। १४ इजार रुपये लागत-खर्च लगाने पर सीमान्त 
उत्पत्ति पहले के बराबर ( श्राठ हजार गज ) ही रहती है | इसीलिये 
१३ हजार रु० लागत-खर्च से १४ इजार रुपये लागत-खर्च तक 
क्रमागत उत्पत्ति-समता-नियम लागू होता है ओर १४ हजार रुपये का 
लागत के बाद क्रमागत-हास-नियम लागू होता है। परन्तु ध्यान 
देने योग्य बात यह है कि कारखाने का मालिक इसी सीमा के बाद 
लागत-खर्च लगाना बन्द नहीं कर देता है। जैसा कि हम पिछले 
उदाहरण में कह चुके हैं, यह सीमा वस्तु के मूल्य पर निर्म॑र 
रहती है । 


वियम-सम्बन्धी निष्कर्षं--उपयेक्त विवेचन से निम्नलिखित 
निष्कषे निकलते हैं :--- 


(१) किसी खेत या कारखाने में जैसे-जैसे लागत खर्च बढ़ता 
जाता है, सीमान्त उतसत्ति पहले बढ़ती जाती है, पश्चात्‌ कुछ सीमा 
तक बराबर रहती है, ओर अन्त में एक सीमा के बाद कम होने 
लगती है । 


(२) खेती में क्रमागत उत्पत्ति-हास-नियम जल्दी लागू होने 
लगता है, ओर कारखानों में यह नियम देर से लागू होता है । 
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( ३ ) जिस सीमा पर क्रमागत उत्तत्ति-हास-नियम का लागू 
होना आरम्म होता है, वस्तुओं की कीमत के घट-बढ़ का उस पर 
कुछ प्रभाव नहीं पड़ता । *, 

उत्पत्ति की किस सीमा पर अधिक लागत-खर्च लगना बन्द हो 
जाता है, इसका विचार आगे विनिमय के खंड में किया जायगा | 


अभ्यास के प्रश्न 

(१) ल्लागत खर्च में कौन सी मर्दे रहती हैं 7एक जुलाहा और एक 
हलवाई के लागत खर्च का बजट बनाइये । 

(२) सममराइये कि श्रम विभाग और मशीनों के उपयोग के कारण 
बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में माल मेंगाने भौर भेजने में उत्पत्ति वृद्धि- 
नियम लागू होता है । 

(३) क्रमागत-दास-नियस की विवेचना कीजिए | क्या यह (अ) खान 
(ब) नदी में मछली मारने और (स) कुम्हार के कास पर ब्लागू 
होता है ! 

(७) उत्पत्ति के कौन कौन से नियम हैं ? उदाहरण सहित सब का हाल 
लिखिये । 

(४) “उत्पत्ति के प्रत्येक कार्य में उत्पत्ति का प्रश्येक नियम बराबर 
लागू होता है ।” इसकी झआल्लोचनास्मक विवेचना कीजिए । 

(६) क्‍या कारण है कि खेती में क्रमागत हास और कल्न कारखानों 
में कऋमागत-वृद्धिनियम लागू होता है ? समकाकर लिखिए । 





इकीसवाँ अध्याय 
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प्राकृधन-- पिछले अध्याय में इस बात का विचार किया जा 
चुका है कि उत्पत्ति के नियम क्‍या हैं। उसके पहले कई अध्यायों में 
उत्पत्ति के विविध साधनों का विचार किया गया है और यह भी 
बतलाया गया है कि उनमें से प्रत्येक की उपयोगिता किस प्रकार 
बढ़ायी जा सकती है| आशा है, इस ज्ञान को प्राप्त करने से उत्पत्ति 
की मात्रा अधिक से अधिक करने में सहायता मिल्तेगी | परन्तु धनोत्पत्ति 
का उद्देश्य सुख की प्राप्ति और दुःख की निवृति है। यह उद्देश्य सिद्ध 
होने के लिये यही आवश्यक नहीं हे कि धन का सदुपयोग हो, वरन 
इस बात की अत्यन्त आवश्यकता है कि हमारे सामने उत्पत्ति का 
सुविचार-युक्त और निश्चित आदेश हो | अतः प्रदले इस बात का विचार 
करते हैं.कि प्रायः भिन्न मिन्न आदमियों का उत्पत्ति-तम्बन्धी ध्येय क्‍या 
क्या हुआ करता है | 

उत्पत्ति सस्वन्धी ध्येयं--मोटे हिसाब से उत्पत्ति में उद्चादक 
का ध्येय, निम्नलिखित तीन ध्येयों में से कोई एक हो सकता है;--- 
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(१) उसत्ति मेरे लिये हो, उससे मुझे लाभ होना चाहिये, दूसरों 
की उससे चाहे जो हानि हो, उसकी मुझे चिन्ता नहीं। इसे स्वार्थवाद 
बा पूर्जवाद कह सकते हैं। 

(२) उत्तत्ति दूसरों के लिये, मानव समाज के लिये हो, उससे 
दूसरों का हित साधन हो, उसके वास्ते, मुझे जो कुछ कष्ट-सहन या 
त्याग करना पड़े, वह सहर्ष स्वीकार है। इसे परमार्थवाद कह सकते हैं । 

(३) उत्तत्ति मेरे लिये एवं दूसरों के लिये हो। मेरे उत्पादन कार्य 
से किसी को कुछ द्वानि या कष्ट न हो, उत्पादन धर्म और नीति-संगत 
हो , यह स्वार्थ और परमार्थ का मध्यम मार्ग है| 

अब हम इन तीनो के विषय में क्रमशः विचार करते हैं और यह 
बतलाते हैं कि इनमें से प्रत्येक में क्या गुण दोष हें । 

स्वार्थवाद या पूं जीबाद-प्रायः प्रत्येक देश में कुछ व्यक्ति 
ऐसे होते हैं, जो धन कमाना ही अ्रपना ध्येय बना लेते हैं। वे किसी 
भी साधन से, ईमानदारी से अथवा बेईमानी से, जायज तरीके से, 
अथवा नाजायज़ तरोीके!से, सदेव धन प्राप्त करने की धुन में लगे रहते 
हैं। इस स्वार्थवाद का चरम स्वरूप आज कल्ञ के पूँजीवादियों में 


दिखायी देता है | इसके मुख्य दो लक्षण होते हैं :-- 
(क) पू जीपति उद्मादन के सब साधनों के स्वामी होते हैं। अनेक 


किसान उस जमीन के भी मालिक नहीं होते, जिसे वे जोतते हैं। खेती 
का बीज, औजार या मशीनें भी उनकी नहीं होतीं। फलतः जो पैदावार 
होती है, वह भी उनकी नहीं होती | वे प जीपतियों के आश्रित मजदूरों 
का सा जीवन विताते हैं | अब मज़दूरों की बात लीजिये | उनका कल- 
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कारखानों पर कुछ अधिकार नहीं होता, वे जब चाहें कारखाने से 
निकाले और काम करने मे रोके, जा सकते हैं! निदान; पूं ज्ीवाद की 
दशा में मुद्ठी भर आदमी लखपति या करोड़पति द्वोते ई तो लाखों 
व्यक्ति निधन और अनेक तो अपने जीवन-निर्वाइ की साधारण आव- 
श्यक्रताओं पूर्ति में भी अ्रममर्थ, भूखे और नंगे रहते हैं । 

(ख) पूंचीबादी उसी उत्नादन को सफन समझता है, जिससे 
उसको नफ़ा हो | अन्य पैदावार को वह व्यर्थ मानता है, इसलिए अनेक 
बार हज़ारों और लाखों श्रादमियों के भूखे नंगे रहते हुए भी वस्तुओं 
का भाव बढ़ाने के लिये भोतन-वस्त्र की विपुल्न सामग्री समुद्र या अग्नि 
की मेंट कर दी जाती है, अथवा देश की बहुत सी शक्ति विज्ञाण्ति की, 
या युद्धोपयोगी वस्तुएँ बनाने में लगायी जाती हैं, जिससे धन-जन की 
अपार क्षति होती है । 

पंचीवाद प्रथा में घन तो पैदा होता है, परन्तु जनता को अभीष्ट 
सुख्ब की प्राप्ति नहीं होती । जनता दो भाग़ों में विभक्त हो जाती है | इन 
दोनों में परस्पर कलह और ईर्षा रहती है! पूँजीपतियों को अधिकाधिक' 
घन की तृष्णा लगी रहती है, अथवा उन्हें यह चिन्ता सताती है, कि 
इस दिन दूनी, रात चौगुनी बढ़नेवाली सम्पत्ति का क्या किया जाय | 
श्रमजीवी वर्ग अपने जीवन निर्वाह की आवश्यकताओं के अभाव से 
होने वाले दुःख का अनुभव करता है, ओर अपनी आहों से पूँ जीयतियों 
का और पूँजीवाद के युग का अ्रन्त करना चाहता है। इससे स्वयं 
पर ज्ञीपतियों की मी अपार दानि होती है। उन्हें चेन या शान्ति नहीं 
मिलती । पुनः यदि वे अपने लिये सब प्रकार से स्वास्थ्यपद भवन भी 
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बनवा लें तो जब कि उनके चहुँओर निधन श्रमजीवियों का निवास है, 
जो कि तंग ओर गन्दी मोपड़ियों में रहने, घटिया भोजन खाने और 
मैले वस्र पहनने से आये दिन बीमार रहते हैं, तो विविधि रोगों के 
कीठाणुओं से परिपूर्ण ऐसे वातावरण में पूँ जीपति भी स्वस्थ ओर निरोग 
नहीं रह सकते | यही कारण है कि कुछ पूँ जीपति, र्त्रयं अपने स्वार्थ 
की दृष्टि से भी श्रमजीवियों के लिये स्वास्थ्य-नियमों के अनुसार अच्छे 
मकान बनवाते हैं, तथा उनके खान पान आदि की भी व्यवस्था करने 
को ओर ध्यान देते हैं | तथापि जैत्ता कि ऊपर कहा गया है, अधिकांश 
पूँ जीपतियों का दृष्टिकोण स्थार्थभय रहने के कारण वे उक्त कार्य बड़ी 
क़पणता से करते हैं। वे मज़दूरों को आखिर मज़दूर ही रखना चाहते 
हैं, उन्हें अपनी बराबरी का तो बनाने से रहे । निदान, पृ जीवाद में दो 
श्रेणी रइनी अनिवार्य हैं, पूं जीपति और मज़दूर, अथवा मालिक और 
भोकर | और, यह भेद समाज के लिये कभी हितकर नहीं होता । 

संसार की रचना इस प्रकार की है कि यदि कोई व्यक्ति या वर्ग 
चाहे कि सर्वत्र नरक-यातनाएँ बनी रहें, ओर फेवन उसके लिए स्वर्गीय 
सुख उपलब्ध हो तो यह हो नहीं सकता | औरों के कष्ट में रहते हुए 
हमें अभीष्ट सुख नहीं मिल सकता | हम सुख चादते हैं तो हमें दूसरों के 
लिये भी त्याग और उदारता-पूर्वक सुख की सृष्टि करनी चाहिये | 

परमाथेबवाद--उतत्ति के ध्येय की एक सीमा पू जीवाद है, तो 
दूसरी सीमा परमार्थवाद है। इसके कई दर्जे या भेद हें। (१) कुछ 
आदमी वस्तुओं की उत्पत्ति में ही परमार्थ या परोपकार का भाव रखते 
हैं, (२) कुछ अपनी सेवाएँ त्याग-भाव से करते हैं, (३) कुछ 
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अपने उपाजित धन को दूसरों के द्वितार्थ लगाते हैं। कुछ उदाहरणों से 
यह स्पष्ट हो जायगा | 

कुछ आदमी या संस्थाएँ बहुत रुपया लगाकर गीता, रामायण, 
वाइबल आदि धार्मिक पुस्तकों की हज़ारों लाखों प्रतिया छ॒पाते हैं, या 
कोई धार्मिक पत्र-पत्रिका प्रकाशित करते हैं, और उसे बिना मूल्य या 
नाम मात्र के मूल्य पर सर्व साधारण में वितरित करातें हैं। कितने ही 
धनी-मानी सजन धमंशाला, कुआँ, तालाब, पाठशाला, अनाथालय, 
ओपषधालय, प्रसूत-णहै, विधवाश्रम आदि बनवाते हैं तथा उनके 
प्रबन्ध के लिए. रुपया इसलिए लगाते हैं कि उससे दूसरों का हित 
हो। इनमें से बहुत से आदमी ऐसे होते हैं, जो स्वयं अपने लिए 
भी काफी उत्पत्ति करते रहते हैं, ओर इस प्रकार उन्हें अपने खान-पान 
या रहन-सहन में विशेष कष्ट या असुविधा नहीं होती | तथापि कुछ 
व्यक्ति ऐसे भी होते हैं, जो अपनी उत्पत्ति का प्रधान लक्षंय परोपकार 
रखते हैं। अनेक साधु महात्मा अपने लिए कुछ दान-दक्षिणा ग्रहण 
नहीं करते, रूखे-सूखे भोजन और नाम-मात्र के वस्त्र से सतोष करते 
हैं, परन्तु इस बात का उद्योग करते रहते हैं कि स्पान स्थान पर कुएँ, 
बाबड़ी, बाग, प्याऊ या धर्मशाला आदि बन जायें, जिनसे सर्व- 
साधारण को लाभ हो | 

परमार्थ की दृष्टि से सेवा करनेवालों की थोड़ी-बहुत संख्या सभी 
देशों में होती है | भारतवर्ष में कितने ही श्रादमी श्रपना बहु-मूल्य समय 
राष्ट्रीय कार्य, साहित्य सेवा, या शिक्षा-प्रचार आदि में लगाते हें, 
जिसका प्रतिफल वे सामान्य भोजन-वस्त्र के अतिरिक्त ओर कुछ नहीं 
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लेते | यदि ये चाहें तो अपनी शक्ति और योग्यता का 'उपयोग ऐसे 
उत्पादन कार्य में कर सकते हैं, जिसे इन्हें प्रति मात सैकड़ों रुपयों 
की आमदनी हो, परन्तु ये उस आमदनी को त्याग कर अपनी सेवा 
देश और समाज हित लगाने का ही ध्येय रखते हैं । 

कितने ही आदमी अपना उपार्जित धन दूसरों को भोगने देते हैं, 
तदुपरान्त यदि कुछ शेष रहे, तो जो कुछ भी उन्हें मिलता है, उसी में 
वे सनन्‍्तोष कर लेते हैं श्रोर यदि कुछ शेष न रहे तो भी उन्हें कुछ 
चिन्ता नहीं होती | भारतीय इतिहास में ऐसे अ्रनेक उदाहरण भरे 
पड़े हैं, कि एक व्यक्ति के पास केवल उतकी ही आवश्यकता की 
पूर्ति के लिए. भोजन था, पर अनायास कोई अ्रतिथि आ गया, 
उसने भोजन उसे दे दिया और स्त्रयं भूखा रह गया और स्वेच्छा- 
नुसार भूखा रहने में ही उसने परमानन्‍्द का अनुभव किया । कितने 
ही महान्‌ श्रत्माओं ने घोर शीत काल में अपना एक मात्र वस्त्र उतार 
कर दूसरे को दे दिया, जिससे उसे ठंइई न लगे | ये महापुरुष दूसरों 
की आवश्यकताओं को अपनी आवश्यक्रताओं की अपेक्षा अधिक 
मइत्व देते हैं। इनकी नीति “आत्मवत्‌ सर्व भूतेष” अथवा “वसुघैव 
कुडुम्बकम्‌' होती है | समस्त विश्व ही इनका परिवार द्वोता है | 

मध्यम मार्ग--सर्व साधारण इन महानुभावों को श्रद्धांजलि 
चढ़ातें हैं, ओर इनका गुण-गान करते हैं। तथापि इनका मार्ग 
कुछ थोड़े से व्यक्तियों का ही होता है, और हो सकता है; साधारण 
आदमी इनका अनुकरण नहीं कर सकते, ऐसा करना उनके लिए. 
व्यावहारिक नहीं हे। सर्व साधारण के लिए उत्पत्ति का ध्येय त्र 
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परम स्वार्थवाद होता है, और न विशुद्ध परमार्थवाद ही | उनका लक्षंब 


“जजीश्रो, ओर जीने दो”? का होता है। यह बतलाता है कि हरपें श्रात्म- 
रक्षा करनी चाहिये, अपना भरण पोपण करना चाहिये, पर दूसरों 
को कष्ट देकर, या दूसरों का शोषण करके नहीं, वरन्‌ उनका भी 


त-साधन करते हुए ही। मारत का, विशेषतः हिन्दुओं का, 


घनोलत्ति सम्बन्धी आदश यही है | 


: उत्पत्ति का आदर्श--३ लत्ति के तीन ध्येय ऊपर बताए गये हैं, 


इनमें पंजीवाद तो आदश येग्य है ही नहीं, उससे कितना अनर्थ होता 


है, यह पहले बताया जा चुका है। परमार्थत्राद से संवार का बढ़ा 
कल्याण हो सकता है, उससे सब्र कष्टों का अन्त होकर जन समाज 


के लिये स्वर्गीय सुख की प्राप्ति हो सकती है । इस लिए वह आदर्श 


के सवथा योग्य है। यही एक ऐसा आदर्श है जिसे विचारवान और 


विवेकशील व्यक्ति प्राप्त करने के इच्छुक हों। कुछ आदमियों को 


इस आदर्श की प्रासि में थोड़ी बहुत सफलता मी मिल सकती है। 
परन्तु यदि हम यह समझे कि इसे सब साधारण अपने जीवन में 
पूर्णतया परिणत कर सकेंगे तो यह दुराशा मात्र है, स्वाभाविक नहीं 
 है। अतः सर्व साधारण के लिये परमार्थवाद व्यावहारिक न होने से, 
_ उसे मध्यम मार्ग ही ग्रहण करना चाहियें, पूज्ीबांदी बनने का तो. 
किसी भी दशा में विचार ही न किया जाना चांहिये। रूस में जो हे 


उत्पत्ति की जाती है, उसका ध्येय यही है कि उससे किसी विशेष 


॥ 


व्यक्ति या व्यक्ति-समूह का लाभ न होकर समझ समाज का ही लाम 


 हो। क्योंकि वहाँ सभी व्यक्ति समाज हित की दृष्टि से उत्तादन में 
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भाग छेते हैं, इसलिये वहाँ किसी व्यक्ति वा व्यक्तिगत समूह के मुनाफे 
का प्रश्न ही नहीं रहता । वहाँ (प्रत्येक सब के लिये, और सब प्रत्येक 
के लिये! का भाव है | 

हिन्दुओं के धर्म ग्रन्थों में स्पष्ट रूप से यह आदेश किया गया 
हे कि प्रत्येक मनुष्य धन को घर्म-पूर्वक ही प्राप्त करे, उसे इस बात 
का सदेव ध्यान रखना चाहिये कि उसका धन-प्राप्ति का कोई तरीका 
घर्म-वरुद्ध न हो। इमारे धर्म-शासत्र कहते हैं कि बेईमानी से अथवा 
अधर्म से प्रात्त किये धन से कभी सुख और शांति प्राप्त नहीं होती-- वह 
धन मनुष्य को श्रन्त में पशु बना देता है। धन में अपार शक्ति है। 
उस शक्ति का उपयोग अपनी और समाज की दशा सुधारने में क्रिया 
जा सकता है। उसी का उपयोग अपनी और समाज की दशा बिगाड़ने 
में भी किया जा सकता है। श्रधर्म से प्राप्त धन द्वारा देश और समाज 
के द्वित की बहुत कम समावना होती है। यद्दि देश में प्रत्येक व्यक्ति 
घन कमाते समय उसके तरीके घर्म के अनुसार ही बनाये रखने का 
हमेशा ध्यान रखे, कभी भी अधमम से धन प्राप्त करने का ग्रयज्ञ न 
करे, तो संसार के भिन्न भिन्न देशों में जो श्राथिक संघ दिखायी देता 
है, वह मिंट जाय; सब देश पू जीवाद, भोतिकवाद इत्यादि के हानि- 
कारक परिणामों से बच जायें और संसार में सुख और शांति की 
वृद्धि हो | 

उपसंहार--अश्रस्तु, प्रत्येक व्यक्ति को घन इस प्रकार से प्राप्त 
करने का प्रयत्ञ करना चाहिये जिससे किसी दूसरे व्यक्ति की, या 
अपने देश की हानि न होने पावे। यदि कोई व्यक्ति किसी दूसरे 
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का माल चुराता है तो सरकार उसे दंढ देती है। परन्तु कई 
कार्य ऐसे भी हैं जिनके लिये सरकार दंड नहीं देती, तथापि जिनसे 
दूधरों का तथा देश का नुकसान द्वोता है। यदि कोई पूंजीपति 
अपने कारखाने में मज़दूरों से, अधिक मुनाफे की लालच से, अत्यधिक 
काम लेकर उनको बहुत कम मज़दूरी देता है और उनके स्वास्थ्य 
की।परवाह नहीं करता तो वह देश और समाज को ह्वानि पहुँचाता 
है | यदि कोई वकील अपने मुव किल्नों को उचित सलाह न देकर अपनी 
ग्रामदनी की लालच से उनको व्यर्थ की मुकदमेवाजी में फंताता है तो 
वह समाज और देश को हानि पहुँचाता है। इस प्रकार के कार्य वे ही 
लोग करते हैं जो घन को ही अपना ध्येय बना लेते हैं। वे यह भूल 
जाते हैं कि धन केवल सुख का साधन मात्र है और जब घन प्राप्त करने 
के प्रयज्ञों से समाज या देश का दुःख बढ़ता है, तो यह स्पष्ट है कि 
उस घन की उसत्ति आदश-विरुद्ध है। घनोत्पत्ति के ऐसे हानिकारक 
उपायों को अमल में न लाया जञाना चाहिये। आशा है, पाठक 
घनोत्पादन में धर्म की विस्मृति न करेंगे, अर्थात्‌ उसत्ति का आदर्श 
केवल अपना स्वार्थसाधन न रख कर, उनके साथ ही, देश और 
समाज का हित-साधन रखेंगे | 


अभ्याप्त 


(१) घनोस्पत्तिका मुख्य डद्देश क्या है ? प्रश्न पर सामाजिक दृष्टि से 
भी विचार कीजिये | 


(२) धनोत्पत्ति का श्र दर्श क्या होना चाहिये ? 
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(३) पूंजीवाद के गुण-दोष लिखिये। 

(४) घममें और अर्थ का संबंध समक्काइये । 

(५) परमार्थवाद कहां तक व्यावहारिक है ? 

(६) भारत में धनोत्पत्ति के ऐसे उदाहरण दीजिये जो आदशे के अनुसार 
दोष पूर्ण है । 

(७) वकील, जमीदार, साधु, सट्देबान, और तीथ्थस्थानों के पढों के 
कार्यों की सामाजिक दृष्टि से आल्लोचना कीजिये । 
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बाईसवाँ अध्याय 


अदल-बदल 


विनिमय के सेद; अदल-बदल ओऔर क्रय-विक्रय--पहल्ते 
बताया जा चुका है कि किसी आदमी का काम केवल अपनी ही 
बनायी वस्तुश्रों से नहीं चल सकता | उसे दूसरों को बनायी हुई वस्तुओं 
की आवश्यकता होती है, इन्हें क़्ने के लिए उसे दूसरों को बदले में 
ऐसी वस्तुएँ देनी होती हैं, जिनकी उन्हें ज़रूरत हो। इस प्रकार का 
व्यवहार अ्रति प्राचीन काल से होता रहा है। इस समय भी कहीं-कहीं 
विशेषतया ग्रामों में इसका चलन है | इसे विनिमय कहते हैं| यह दो 
प्रकार से होता है। ( १) जिसमें वस्तु के बदत्ते वस्तु दी जाती है | 
यथा राम को मोहन की पुस्तक की आवश्यकता है, ओर मोहन को 
राम की कमीज की ज़रूरत है | इस दशा में राम मोहन को कमीज देकर 
उससे पुस्तक ले लेता है। इसे अदल बदल कहते हैं। (२) जिसमें 
वस्तु के बदले द्रव्य दिया जाता है। राम को मोहन की पुस्तक की 
आवश्यकता है, ओर वद्द मोहन को पुस्तक का मूल्य दो रुपये देकर 
उससे पुस्तक ले लेता है | इस दशा में राम पुध्तक खरीदता है अ्रर्थात्‌ 
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क्रय करता है। यदि मोहन की दृष्टि से विचार करें तो वह पुस्तक 
बेचता है अर्थात्‌ विक्रय करता है। इसे क्रय-विक्रय कहते हैं । 


अदल-बदल से दोनों पक्त को लाभ--अदल-बदल दो वस्तुओ्रो 
का होता है, ओर विनिमय करने वाले कम से कम दो व्यक्ति होते हैं । 
जैसे, उपर्यक्त उदाइरण में अदल-बदल करने वाले राम और मोहन हैं । 
अदल-बदल से दोनों पक्ष को किस प्रकार लाभ होता है, यह नीचे 
समझाया जाता है| 


कल्पना करो कि अ के पास छः सेव है, और ब के पास छः केत्ते 
हैं । अर को कुछ केलो की आवश्यकता है, ओर ब को कुछ सेवों की | 
अर अपना एक सेव देकर एक केला उसी दशा में क्लेगा, जब उसे 
केले द्वारा उससे अधिक सतुष्टि प्राप्त हो, जितनी का उसे सेव के देने 
में त्याग करना पड़े, अथवा यों कह सकते हैं कि जब अर के लिए 
केले से मिलने वाली उपयोगिता उसके सेव की सीमान्त उपयोगिता 
से अधिक हो | इसी प्रकार ब अपना केला उसी दशा मे देना स्वीकार 
करेगा जब उसके लिए सेव की प्रारम्मिक उपयोगिता केले की सीमान्त 
उपयोगिता से अधिक हो | 


कल्पना करो अर और ब के लिए सेव और केलो की उपयोगिता 
आगे दिये हुए कोष्ठक के अनुसार है ;-- 


ग्रदल बदत्न श२ह 





| 


सेव ओर | श्र के लिये | अर के लिए 
केलों की | सेवों की उप , केलों की उप- 
क्रम संख्या। योगिता योगिता | * उपयोगिता | की उपयोगिता 


बके लिए केलों ब के लिये सेवों 








अ, व से एक केला प्राप्त करने के लिए, उसे एक सेव देता है 
तो इस अदल-बदल से, अ सेव की अन्तिम उपयोगिता ८८ इकाई 
के बदले केले की प्रारम्मिक उपयोगिता की ११० इकाई प्राप्त करेगा । 
इससे उसे ११०-८८त+ २२ इकाई का लाभ होगा | ब केले की अन्तिम 
उपयोगिता की ६० इकाई के बदले सेव की प्रारम्भिक उपयोगिता की 
१३५४५ इकाई प्राप्त करेगा | उसे १३६५-६० 5२७५ इकाई का लाभ 
होता है | इस प्रकार इस अदल-बदल में दोनों को लाभ है, अतः 
दोनों इसे प्रसन्नता-पूर्वक करना चाहेंगे। अब आगे की बात लें | 
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ञ्र श्रपने पांचवें सेव की अ्रन्तिम उपयोगिता की ६३ इकाई के बदत्े 
दूसरे केले की उपयोगिता की १०५ इकाई प्रास करता है, इससे उसे 
१२ इकाई का लाभ होता है। ब अपने पांचवें केले की अन्तिम उपयोगिता 
की ८४ इकाई के बदले दूसरे सेब की प्रारम्मिक उपयोगिता की शर५४ 
इकाई प्राप्त करता है, इससे उसे १२९४-८५ --४० इकाई का लाभ 
होता है | इस प्रकार इस अदल-बदल में भी दोनों को लाभ है, अतः 
दोनो इसे प्रसन्नता-पूर्वक करेंगे । 

अब यदि अर ब को तीसरा सेव देता है तो वह अपने चौथे सेव 
की अन्तिम उपयोगिता की ६६ इकाई के बदले तीसरे केल्ते की 
प्रारम्भिक उपयोगिता की ६५४ इकाई प्राप्त करता है। इससे श्र को 
एक इकाई की हानि होती है | ब अपने चोथे केले की अन्तिम उपयोगिता 
की १०० इकाई के बदले तीसरे सेव की प्रारम्मिक उपयोगिता की 
केवल १०० इकाई प्राप्त करेगा; अर्थात्‌ उसे १००--१००७-० द्वानि 
लाभ कुछ भी न होगा | इस अदल-बदल में अ को हानि है इससे 
अर हसके लिए तैयार न होगा और इस प्रकार यह अदल-बदल 
नहीं होगा | 

कोष्ठक के अंकों पर ध्यान देने से वबिदित होगा कि यदि 
अदल बदल न होतो अ्रको अपने छुः सेवो से उपयोगिता की 
१००--६६ +-६८--६६--६३--८८ ८5 ५७४ इकाई प्रास होती। परन्तु 
अब अदल-बदल करके उसने दो केलों ओर चार सेवों से उपयोगिता की 
(११०--१०५४)--(१००--६६-+-६८--६६) ७ २१४--३६३५-६ ०८ 
इकाई प्रात कर ली। इसी प्रकार अदल-बदल न होने की दशा में ब 


अदल-बदल २३१ 


को अपने छः केलों से उपयोगिता की १२०--११४--११०--१० ० +- 
८४--६० 55२६० इकाई मिलती, परन्तु अदल-बदल करने से उसे 
दो सेबों और चार केलों की ( ११४--१२५२ )--( १२०--११३-- 
११०--१०० )5-२६०--४४४८७-७०४ इकाई प्राप्त कर लीं। इस 
प्रकार अदल-बदल से दोनों को लाभ रहा | 

अदल-बदल की शर्तें--उपयु क्त विवेचन से यह स्पष्ट हैक़ि 
अदल-घबदल होने के लिए निम्नलिखित बातें होना आवश्यक है :--- 

(१) दो व्यक्ति (या दल ) ऐसे हों, जिनमें प्रत्येक को दूसरे 
की वस्तु की इच्छा हो। उपयु रत उदाइरण में यदि अ को ब के 
केलों की, और ब को श्र के सेबों की इच्छा न होती वो अदल बदल 
का प्रश्न ही उपस्थित न होता | 

(२) दोनों पक्ष में से प्रत्येक दूसरे की वस्तु प्राप्त करने के लिए 
अपनी वस्तु देने का राजी हो । 

(३ ) प्रत्येक पक्तु को श्रदल-बदल द्वारा प्राप्त वस्तुश्रों स इतनी 
उपयोगिता मिले जो उसकी अ्रपनी वस्तुओं की उपयोगिता से अधिक हो । 

यदि कोई अदल-बदल को क्रिया होती है, तो यह समभना होगा कि 
अदल-बदल करनेवाले दोनों पक्ष को उच समय उसमें लाभ हुआ है । 


अभ्यास के प्रश्न 


( १ ) विनिमय की परिभाषा लिखिए । सिद्ध करिए कि विनिमय द्वारा 
दोनों पक्षों को उपयोगिता का ल्लाभ होता है । क्या किसी हाव्वत 
में यह ल्ञाभ शून्य हो जाता है ? (१६३४) 
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(२ ) अदुज् बदल्न की शर्तों को समझाइए । क्‍या कारण है कि अ्दल- 
बदल की जगह मुद्रा का प्रचार आरम्भ हुआ £ (१६२७) 

( ३ ) अदुल बदल की अ्सुविधाएँ उदाहरणों सहित सममाइए । 

( ४ ) “किस वस्तु की बिक्री में बेचने वाले और खरीदने वाले दोनों 
को त्ञाभ होता है |” उदाहरण सहित समभ्ाइए | 


( ९ ) नीचे के कोष्टक में चावल्न, कपड़ा और दूध की सीमाँत उपयो- 
गिता अर, ब, भौर स तीन व्यक्तियों को दी जाती है। श्र के 
पास ४ सेर चावल है, ब के पास ९ गज कपड़ा है और स के 
पास ४ सेर दूध है। यदि एक सेर चावल के बदले में एक गन्न 
कपड़ा या एक सेर दूध का अदल बदल होता है तो बतलाइये 
कि श्र श्रपने चावज्न के बदले में कितने गज कपड़ा और कितने 
सेर दूध लेगा ? यह भी सिद्ध कीजिये कि इस अभ्रदल-बदल से 
तीनों को लाभ होगा । 


सीमान्त उपयोगिता 


चावल कृपडा दूध 
१ ६० पू० “० 
र्‌ ५५ ० ह हे 
३ ३० ३० ० 
है. ४ “२० ० 
प्‌ | 


४७ १७ है. 


तेईसवाँ अध्याय 
मांग ओर पूर्ति 


पिछले अध्याय में विनियम के एक स्वरूप अदल-बदल के संबंध 
में लिखा जा चुका है| इस अध्याय में उतके दूधरे स्वर क्रय-विकय 
के विषय में विचार किया जाता है | 

अदल-बदल की दिक्कते--आजकल हमें जब्र किसी वस्तु की 
आवश्यकता पड़ती है तो बाजार जाकर उसे मोल लेते हैं अ्र्थात्‌ जिस 
मनुष्य के पास वह वस्तु रहती है उसे कुछ पैसे या रुपए देकर बदले 
में उस वस्तु को ले छेते हैं। इस खरीद फरोख्त की इस प्रणाली का 
विकास क्‍यों हुआ ! बात यह है कि अदल बदल में एक बड़ी दिक्कत 
होती है | उसमें खरीदार ओर ब्रेचने वाला ऐसा होना चाहिए कि एक को 
दूसरे की वस्तु की आवश्यकता हो। यदि श्याम के पास आम ह और 
मोहन के पास 'खरबूजा, तो अदल बदल के लिए यह आवश्यक है 
कि श्याम को खरबून्ों की श्रावश्यकता हो और मोहन को आम की | 
यही नहीं यह भी जरूरी है कि आमो को लेने के लिए मोहन खरबू जा 
देने को तैयार हो, और इसी प्रकार श्याम का आम देने को राजी होना 
आवश्यक है | 
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एक बात और | मान लीजिए राम के पास एक पुस्तक है और 
वह उसके बदले में आम और खरबूजा दोनों लेना चाहता है | परन्तु 
यह तो तभी हो सकता है जब श्याम ओर मोहन मिल कर किसी निश्चित 
दर से आम और खरबूजा देकर पुस्तक लेने को तैयार हों | 

इन दिक्कतों से दूर इटने के लिए धीरे धीरे विनिमय के माध्यम 
अर्थात्‌ रुपए-पैतों अर्थात्‌ मुद्रा का विकास हुआ । इनके सम्बन्ध में विशेष 
आगे लिखा जायगा । मुद्रा के आविष्कार के पश्चात्‌ राम अपनी पुस्तक 
को बाजार में बेच सकता है | मान लीजिए उसे आठ आने पैसे मिले । 
इसमें से कुछ पैसों के वह आम खरीद लेगा और कुछ के खरबूज़ें | इसी 
प्रकार मोहन और श्याम भी आपस में पैसे देकर आम और खरबुजों 
की अदल बदल कर सकते हैं । ह ह 

खरीद ओर बिक्री--रुपए पैसों का माध्यम के रूप में उपयोग 
करने से, पहले की होने वाली अदला बदली श्रब बहुत आसान हो गईं 
है। मान लो सीतल किसान को कपड़ा लेना है | वह बाजार में जाकर 
अनाज को रुपए, के बदले में दे देता है। उसके इश काये को बिक्री 
कहते हैं । बिक्री के द्वारा बेचने वाला कोई वस्तु विशेष तो दूसरे को दे 
दता है श्रोर उससे रुपए ले लेता है। अनाज बेच चुकने पर सीतल 
कपड़े वाले के पास जाता है। वह रुपए के बदले उससे अपने मतलब 
के कपड़े ले लेता है । इस कार्य को “खरीद” कहते हैं | खरीद के द्वारा 
खरीदार रुपए देकर कोई वस्तु ख़रीद लेता है । 

पूति--प्रश्न उठता है. कि सीतल किस भाव में अनाज बेचेगा | 
अनाज बेचने की दर पर मांग ओर पूर्ति दोनों का प्रभाव पड़ता है । 


चीनी की पूर्ति की रेखा. 


ग्रंप १० 
४ १६ 


हू 
० 


२०,००० ह०,००० ६०,००० 


चोनी की प्रूति ( मन में ) 
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(४, 


'छोँ आना सैकड़ा पर केवल साठ आम बेचना चाहे तो हम कहेंगे कि 


४] 


छै आना सैकड़ा पर आमों की पूर्ति साठ है | 


पूर्ति की सारिणी और रेखा--मिन्न भिन्न भावों पर किसी वस्तु 
है को जा पूति रहती है उससे हम पूर्ति की सारियी बना सकते हैं। 
चर चीनी को पूर्ति की एक सारिणी उदाइरणस स्वरूप दी जाती है। 








' मूल्य फी मन ( रुपए में ) चीनी की पूर्ति ( मन में ) 
१4 पछू००७ 
व्ड २०००० 
श्र 320०७ 
५६ ३६५०० 
२० ४७००७ 
२४ (४००७ 
र्८ ६०००० 


(इसी से पूत्ति की रेखा खींची ज्ञा सकती है जिसकी शक्ल इसके 
दिये हुए चित्र में दी गई है । 






57997 
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मांग की सारिणी से पता चलता है कि जैसे जैसे मूल्य बढ़ता है 
वैसे वैस माग घटती है | पूत्ति की उपरोक्त सारिणी और रेखा से स्पष्ट हे 
कि जैसे-जैसे मूल्य बढ़ता है पूर्ति की मात्रा भी बढ़ती जाती है । 


[0७५3 


पूर्ति का नियम--अआ्राम तौर पर हम हमेशा कह सकते हैं कि जैसे 
जैसे मूल्य बढ़ता है वैसे वैसे पूर्ति बढ़ती है ओर अधिकतर मूल्य घट 
जाने पर पूर्ति भी घट जाती है | यह पूर्ति का नियम है | 


जिस प्रकार हम किसी समाज या बाजार की माग की सारिणी और 
रेखा बनाते हैं ठीक उसी प्रकार भिन्न मिन्न भावों पर सब दूकानदारो 
की पूर्ति को मित्ता कर बाज्ञार की पूर्ति की सारिणी और रेवा खींच 


सकते हैं। 


मांग ओर पूर्ति की समता--विनिमय या खरीद फरोख्त 
उस मूल्य पर होता है जिस पर माग ओरे पूर्ति बराबर होती है। उदा- 
हरणार्थ मान लीजिए कि रमेश सेर भर खरबूजा खरीदने गया । उसने 
तीन पैसे सेर के भाव खरबूजा खरीदना चाहा | बेचनेवाले पांच पैसे सेर 
का दाम मांगते हैं | यहां सौदा नहीं पटता | तब रमेश सेर भर के चार 
पैसे देता है । खरबूजा वाला बेचने को तैयार हो जाता है; ओर रमेश 
को सेर भर खरबुजा तौल देता है । 


किसी मूल्य पर सौदा तय होने के लिए यह परमावश्यक है कि 
मूल्य पर मांग और पूर्ति बराबर हों। अगले पृष्ठ पर कपड़ा सीने की 
मशीन की मांग और पूर्ति की सारिणी दी जाती है | 


मशौन की मांग और पूर्ति 





६<०० १,००० १५०० ८२,००० 


मशीनों की सख्या 
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'कीमत फी मशीन मशीनों की संख्या 
( रुपए में ) माग पूर्ति 
२०० १५० २००० 
१५० पू०० १७०० 
११० ६०० १२०० 
१०० ११०० ११०० 

७५ १५५०० ७३० * 
प्० २२०७० २०० 


जैसे जैसे कीमत घटती जाती है वैसे वैसे मांग बढ़ती है और पूर्ति 
घटती है | सारिणी से स्पष्ट हे कि १०० रु० फी मशीन की दर पर भाग 
और पूर्ति दोनों बराबर हैं, अतएव यही मांग और पूर्ति का समता- 
बिन्दु होगा | 
साथ में दिये हुए चित्र में मांग और पूर्ति की रेखाएं अ बिन्दु पर 
एक दूसरे को काठती हैं। अ्रतण्व मशीन को कीमत १००) होगी और 
इस भाव पर ११०० मशीनें बिकेगी। अस्त, विनिमय उसी दर पर होता 
+ है जिस पर मांग ओर पूर्ति बराबर होती है | 
उत्पादन व्यय और कीमत का संबंध--विनिमय के लिए 
» आराम तोर पर बाजार-मूल्य उत्पादन व्यय के बराबर होना चाहिए ॥ 
अल्प काल में मांग का प्रभाव अभ्रधिक होने के कारण बाजार- 
, मूल्य उक्त व्यय से कम और अधिक हो सकता हे परन्तु हमेशा के 
लिए नहीं। ऐसी दशा में जब उत्पादकों में प्रतिस्पर्धा हो और किसी 
प्रकार का एकाधिकार न हो ओर यदि किसी समृयथ किसी वस्तु का 
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बाजारमूल्य उत्पादन व्यय से अधिक हुआ, अर्थात्‌ यदि बेचने वालों 
को मुनाफा हो रहा है, तो ओर लोग मी उस वस्तु को तैयार या उत्तन्न 
करने लगेंगे । फलस्वरूप अन्ततः पूर्ति बढ़ जाएगी और बाजारमूल्य 
गिर जाएगा। इसी प्रकार यदि बाजारमूल्य उत्पादन व्यय से कम 
हुआ तो नुकसान होने के कारण सीमान्त उत्पादक उस चीज 
को तैयार करना छोड़ देंगे जिससे पूर्ति घट जाएगी। फलतः पूर्ति की 
अपेतज्ञा मांग अधिक होने के कारण बाजासमूल्य बढ़ा जाएगा। इस 
प्रकार अल्पकाल के लिए कभी बाजारमूल्य उत्पादन ब्यय से अधिक 
हो जाएगा तो कभी कम । पन्तु दौधंकालीन दृष्टिकोण से मूल्य उत्मादन 
व्यय के बराबर होगा | दीधंकालीन दृष्टिकोण से वस्त॒विशेष के मूल्य 
को साधारण कीौमत'# या दीघकालीन कीमत कहते हैं। यह साधारण 
कीमत वस्तु के उत्पादन व्यय के बराबर होती है। दोधघेकाल में औसत 
बाजार कीमत साधारण कीमत के बराबर होती है। अति दीधंकाल में 
उत्पादन व्यय में, उत्पत्ति के तरीकों में सुधार के कारण, कमी होती 
है ओर इसका असर अति दी्घंकाल में साधारण कीमत” पर पड़ता है 
ओर अंत में उसका असर बाजारकीसत पर पड़ता है। इस प्रकार 
मांग और पूर्ति, उपयोगिता और उत्पादन व्यय, दोनों का प्रभाव 
वस्तु के मूल्य पर पड़ता है और दोनों के तारतम्य से ही वस्तु का 
मूल्य निश्चित होता है। एकाधिकार की दशा में वस्तु की पूर्ति पर 
एकाधिकारी का पूर्ण अधिकार रहता है। इसलिये उसे हालत में मांग 
का प्रभाव मूल्य पर श्रधिक रहता है और एकाधिकारी खरीददारों 


ष नल नल कलपननननननननन न न ननननननन ना नानक कक न न नमन 
्ँ 
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से ऐसी कीमत वसूल करता है जिससे उसको सबसे अधिक 
लाभ हो ।' 

बाजार--अब हम यह विचार करते हैं कि कीमत संबंधी उपर्यक्त 
नियम कहां कहां लागू होते हैं। ये नियम प्रत्येक वस्तु के लिए उसके 
बाजार भर में लागू होते हैं। आम तोर पर काजारें शब्द से हमें उस 
स्थान का बोध होता है जहां पर भिन्न भिन्न वस्तुश्ों के बेचने वालों 
की दूकान होती/है | श्र्थशास््र में 'बाजार* का दूसरा ही अर्थ लगाया 
जाता हे | प्रत्येक वस्तु का बाजार भिन्न होता है। किसी वस्तु के बाजार 
से हमको उस सारे स्थान को समझना चाहिए जिसके अंदर खरीदार 
ओर बेचने वाले “भली प्रकार आपस में भाव ताव कर सकते हैं अर्थात्‌ 
जहां तक किसी वस्तु का एक ही मूल्य रहता है। 

बाजार का विस्तार--पुराने समय में वस्तुओं के बाजार 
संकुचित होते थे। वस्तुश्रों की उत्तत्ति छोटी मात्रा में की जाती थी 
ओर उन्हें पास के शहरों में बेच देते थे । कभी कभी मेले लगते ये 
जिनमें दूर दूर के खरीदार ओर बेचने वाले आते थे। परन्तु रेल 
और अच्छी सड़कों के अभाव के कारण अधिक दूर के लोग इन मेलों 
में शामिल नहीं हो सकते थे। दूर दूर माल भेजने में अधिक समय 
और खर्च लगता था | रास्ते में लुट जाने का डर रहता था। फल्नतः 
उस समय आजकल के समान विस्तृत बाजार नहीं होते थे | 

धीरे धीरे शक्तिशाली और सुब्यवस्थित केन्द्रीय सरकारों, यातायात 
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रेडियो आदि के आविष्कार के कारण वस्तुओं का बाजार विस्तृत 
होने लगा | 
बाजार-विस्तार के कारण--क्िसी वस्तु के बाजार का विस्तार 
कई बातों पर निर्भर रहता हे | पहल्ते तो उसकी मांग चारों श्रोर होनी 
चाहिए। उदाहरणार्थ सोना, चांदी, गेहूं, रूईं, सिक्‍युरिटी की मांग 
संसार भर में होती है। ये वस्तुए बहुत दिनों तक खराब नहीं होतीं । 
इनके विपरीत साग भाजी और फल फूल बड़ी जल्दी नष्ट हो जाते 
हैं। फलतः इनका बाजार विस्तृत नहीं होता | हां, यह बात अवश्य 
है कि कभी कभी यातायात की विशेष सुलमता के कारण दो एक दिन 
ठहरने वाली वस्तुओं का बाजार मीलों पहुँच सकता है । इसका सब 
से अच्छा उदाहरण लीजिए. | जब जाड़े में जी० आई० पी० रेलवे 
पन्द्रद दिन का कोने टिकट (207० 70४८०) चालू करती है तो 
भोपाल भेलसा आदि स्थानों के शरीफे वाले रोज शरीफे दिल्ली ले 
जाकर बेचते हैं। यातायात के उत्तमोत्तम साधन के कारण ही हमको 
काबुल के अंगूर, कन्धार के अनार ओर बम्बई के केलों का मजा 
शर बैठे मिल जाता है। 
विस्तृत बाजार के लिए तीसरा आवश्यक गुण यह है कि वस्दु 
लग़्ह तो घेरे कम और दाम हों अधिक, जो वस्तुएं अधिक जगह 
घेरेंगी उन्हें भेजने में रेलभाड़ा अधिक लगेगा और यह भी देखा 
जाता हे कि अधिक जगह घेरने वाली वस्तुओं का मूल्य भी बहुत 
कम होता है जैसे कोयला। इसके विपरीत चांदी को 'ले लीजिए*। 
/“पजतनी जगह में चार पैसे का कोयला आवेगा उतनी नरह। मेंसेकड़ों 
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रुपए की चांदी रक्‍खी जा सकती है। फलतः जितने खर्च में चार पैसे: 
का कोयला चार छै मील जायगा उतने में उतनी ही चांदी कई सौ 


मील भेजी जा सकती दै। अश्रतः चांदी का बाजार कोयले से कहीं 
अधिक विस्तृत होगा । 

दूरस्थ मनुष्य यहां की किसी वस्तु को त्तमी खरीद सकते हैं जब कि 
वे बिना देखे यह जान सके कि वे किस प्रकार की वस्तु खरीद रहे 
हैं| श्रतएव जिन चीज़ों के नमूने बाहर भेजे जा सकते हैं अ्रथवत्रा 
जिनको विभिन्न भागों में € जैसे उत्तम, मध्यम, निकृष्ट आम अथवा 
लाल गेहूँ, सफेद गेहूँ, लम्बे द्वाने का गेहूँ, छोटेदाने का गेहूँ आदि ,), 
बांट सकते हैं, उनका बाजार विस्तृत होगा | 


अभ्यास के प्रश्न 

(१) बाजार की परिभाषा क्िखिए। स्थानीय तथा विस्तृत बाबार में 
क्या अंतर है, सोदाहइरण सममभ्ाइए । बाजार-विस्तार के कारणों 
की विवेचना कीजिए | ( १६३६, १६३२, १8४२६ ) 

(२) 'मांग और पूति की समता” से आप क्या समसते हैं ? स्थानीय 
बाजार में मांग और पूति की समता किन बातों पर निर्भर 
है? (१४२६ ) 

(३) प्रतियोगिता-मृच्रक बाजार में किस प्रकार एक भाव स्थिर होता 
है? चित्र द्वारा समझाइए। (.१६३४ ) 

(४) किन कारणों से बःज़ार का विस्तार द्वोता है ? इसका क्या फल 
होता है ? भारतीय उदाइरण देकर समकाइए । (-१४३४ ) 
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(९) “किसी वस्तु की कीमत सदेव उत्पादन व्यय से कम या 
अधिक नहीं रह सकती” उक्त कथन को समकाइए। ( १६३३, 
१8२७, १६२६ ) | 

(६) “बाजार-मूल्य मामूली-कीमत के इद गिर्दे बना रहता है तथा 
दीरघकालीन दृष्टिकोण से दोनों की प्रगति बराबर होने की होती 
है।” विस्तार-पूवंक समझाइए। ( १६३९ ) 

(७) मांग और पूर्ति की सारिणी और रेखाओं की परिभाषा दीजिए 
तथा चित्र सहित समझाइए। ( १६३७, १६२६ ) 

(८) “कीमत बढ़ने से मांग घट जाती है। मांग घट । जाने से कीमत 
घट जाती है। समर में नहीं आता कि तब फिर कीमत क्‍यों 
बदलती है??--इस कठिनाई को दूर कीजिए । ( १६२६ ) 


चोबीसवाँ अध्याय 
“० ३%६३०--- 


व्यापार के साधन 


पिछले अध्याय में यह बताया जा चुका है कि किसी पदार्थे का 
क्रय-विक्रय उस कीमत पर होता है, जिस पर उस वस्तु की माँग और 
पू्ति बराबर होती हे । कीमत के विषय में यह बात जान लेने पर, अब 
व्यापार का विवेचन सुगम है; पर इसके लिए पहले व्यापार के मार्य 
झोर साधनों का विचार हो जाना चाहिए। अतः इस अध्याय में यही 
विषय लिया जाता है। सड़कों तथा रेल आदि के विषय में कई दृष्टियों 
से, तथा विस्तार-पूर्वक विचार हो सकता है। परन्तु हमें यहाँ विशेषतया 
झाथिक दृष्टि से, ओर संक्षेप में ही विचार करना है । 

व्यापार के मार्गं--ब्यापार के तीन मार्ग हैं--स्थल-मार्य, जल- 
, भार्ग और वायु-मार्गं। स्थल-मार्ग में कच्ची-पक्की सड़कों पर ठेलों, 
पशुओं, मोटरों आदि से या लोहे की पटरी पर रेल से, माल दढोया जाता 
है| कहीं-कहीं जमीन के नीचे भी रेलें जाती हैं। जल-मार्ग पर नाव, 
स्टीमर ओर जह्कज चलते हैं । गत महायुद्ध के समय जरमनी ने पन- 
छुुब्बियों द्/रा माल ढोने का रास्ता पानी के नीचे-नीचे भी निकाला था । 
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आकाश-मार्ग से काम थोड़े ही समय से लिया जाने लगा है; हवाई 
जहाजों द्वारा कहीं-कहीं थोड़ा-थोड़ा माल आता जाता है| 

सड़कों की आवश्यकता और उन्नति--सड़कों की उपयोगिता 
सर्व-बिदित है। ये किसानों की खेती की उपज को नजदीक की मंदी 
तथा रेलबे स्टेशन पर लाने में, ओर इस प्रकार उसके अधिक दाम 
प्राप्त कराने में सहायक हैं। उद्योग-घंधों के लिए दूर-दूर से कच्चा माल 
लाने, तथा तैयार माल को' दूर-दूर के उपभोक्ताओं तक पहुँचाने का 
काम रेलें करती हैं; परन्तु सड़कों की सहायता के बिना, रेलों को भी 
ढोने के लिए, काफी माल नहीं मिल सकता। इस प्रकार सड़कों से 
उद्योग-धंघों की उन्नति और विस्तार को'प्रोत्साइन मिलता है। भारतवर्ष 
में कुल मिलाकर लगभग ढाई लाख मील सड़कें हैं, जिनमें से पक्की 
सड़के तो केवल पचास इजार मील ही हैं | सबसे अधिक प्रसिद्ध ( पक्की » 
सड़क “ग्रांड-ट्र क-रोड' है, जो कलकत्ते से इलाइबाद और देहली होकर, 
पेशावर जाती है। यहाँ की सड़कों में से कुछ तो दूर तक चली गई हैं, 
परन्तु अनेक पास की ही बस्ती में जाकर खत्म हो जाती'हैं। कुछ 
सड़के पकी हैं, ओर बारहों महीने खुली रहती हैं। कितनी ही सड़कें: 
बरसात में बेकाम हो जाती हैं । कहीं तो बरसाती नदियों पर पुल हैं, 
ओर कहीं उन्हें बरसात में तो नाव से और खुश्की के दिनों में पैदल ही 
पार करना पड़ता है। मोटर तथा ताँगों के चलने योग्य सड़के बहुत" 
ही कम हैं ! 

गत वर्षो' में मोटरों द्वारा माल और सवारियाँ लाने-लेजाने के' 
काम' में! प्रगति होने से संड़कों की ओर सरकार अधिक ध्यान देंने-्लगी" 
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है| नवम्बर सन्‌ १६२७ ई० में सरकार ने सड़क-सुधार कमेटी ( 'रोड- 
डिवेलपरमेंट-कमेटी” ) नियुक्त की। इस कमेटी की सिफारिशों के आधार 
पर सन्‌ १६२६ ई० के बजट में सरकार ने मोटर-स्पिरिट पर प्रति गेलन 
चार आने से छः आने तक कर बढ़ाया; और, इस कर से होनेवाली 
अधिक आय को सड़कों के काम में लगाने का निश्चय किया | सड़क- 
सुधार के विषय में विचार करने के लिए केंद्रीय सरकार प्रति वर्ष एक 
कान्फ्रेस करती है। अब कई सड़के प्रांतीय कर दी गई हैं, उनकी' 
मरम्मत आदि का जो काम म्युनिसिपैलिटियों और जिला बोर्डों द्वारा,. 
धनाभाव के कारण अच्छी तरह नहीं होता था, श्रब प्रांतीय सरकारों 
कर रही हैं| गाँवों की सड़कों की ओर ध्यान दिया जा रहा है| परन्तु 
देश का विस्तार देखते हुए, ओर गत कई शतान्दियों की प्रायः अ्रव- 
देलना का विचार करते हुए कहना होगा कि अ्रभी बहुत काम करने 
को पड़ा है, ओर जिस गति से काम हो रहा है, वह कदापि सन्‍्तोष- 
प्रद नहीं कही जा सकती है। 

रल--यातायात के साधनों में रेलों का स्थान प्रमुख है। इनके 
द्वारा भारतवर्ष के दूर-दूर के भागों में, पदार्थों का व्यापार होने लगा 
है, और भारतवर्ष का विदेशों से व्यापारिक संबंध बढ़ने में विलक्षण 
सहयोग मिला है। रेलों में हज़ारों मन माल इधर से उधर भेजा 
जाता है | यदि देश में एक जगह अकाल पड़ रहा हो, तो खाने के 
पदार्थ दूसरी जगह से, जहाँ वे अ्रधिक हों, जल्दी ही लाए जा सकते हैं; 
और बहुत से आदमियों को भूखों मरने स्रे बचाया जा सकता है । रेलों 
के कॉरण, पदार्था का बाज़ार बढ़ जाने से, उत्पत्ति बड़ी मात्रा में होने 
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की अनुकूलता हो गई है। श्रमियों को अब जहाँ अधिक लामदायक 
तथा रुचिकर काम मिलता है, वहाँ जाने की सुविधा बढ़ गई है। 

भारतवर्ष में इस समय रेलवे लाइन लगभग पचास हज़ार मील 
है | अधिकतर रेलवे लाइनों की मालिक सरकार है; इनमें से कुछ 
का प्रबन्ध वह स्वयं करती है, शेष का प्रबन्ध विविध कम्पनियों 
के हाथ में है | अन्य रेलो में कुछ डिस्ट्रिक्ट-बोडों या देशी राज्यों 
कौ हैं। स्वयं कम्पनियों की रेलें बहुत कम हैं। प्रबन्ध करनेवाली 
कम्पनियाँ, शर्तनामे के अनुसार, कुछ मुनाफ़ा पाती हैं | बाकी मुनाफा 
सरकार को मिलता है। 

रेलें चार तरह की हैं--( १) स्टेंडड माप--अ्रर्थात्‌ साढ़े पाँच 
'फुड चौड़ी, ( २ ) मीटर माप की--अर्थात्‌ १ २८ फुट चौड़ी, (३ ) 
छोटे माप की--अ्र्थात्‌ ढाई फुट चौड़ी, और, ( ४ ) छोटी लाइन-- 
अथांत्‌ दो फुट चोड़ी। अधिकांश रेलवे लाइनें प्रथम दो प्रकार के ही 
माप की हैं। अभ्रधिक आमदरफ़्तवाले स्थानों में ये लाइनें भी दोहरी हैं 
एक लाइन जाने के लिए, ओर दूसरी आने के लिए | इससे दोनों तरफ 
की गाड़ियाँ एक साथ ही आ-जा सकती हैं । * 

भारतवषे की रेलों की व्यवस्था में कई दोष हैं | उनमें से मुख्य- 
मुख्य का दी हम यहाँ उल्लेख करते हैं--- 

(१) रेलों में विद्वेशी पूंजी लगी हुईं है, जिससे उसका सूद हर 
'साल॑ बाहर भेजना पड़ता है। 

(२ ) बहुत-सी रेलों का प्रबन्ध विदेशी कम्पनियों के हाथों में होने 
के कारण, बहुत-सा सालाना मुनाफा भी बाहर भेजना पड़ता है। उच्च पदों 
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पर भारतायों की नियुक्तियाँ बहुत कम होती हैं, रेलों के भारतीय-करण 
की ओर यथेष्ट ध्यान नहीं दिया जाता |! 

# ६ ३ ) रेलवे-कम्पनियाँ देशी उद्योग-धंधों तथा व्यापार की उन्नति 
का विचार नहों करतीं | वे बन्दरगाहों पर जानेवाले देश के कच्चे भाल 
पर महसूल कम लेती हैं | यदि यहाँ के कच्चे माल को कोई बाहर 
न भेजकर देशी कारखानों में ले जाना चाहे तो ज़्यादा भाड़ा देना 
पड़ता है । 

( ४) लगभग ६६ फ़ी-सैकड़े यात्री तीसरे दर्ज में सफ़र करते हैं । 
उन्हीं से अधिक आय भी होती है। परन्तु विदेशी कंपनियाँ और सर- 
कार उनके अपार कष्टों की काफ़ी पर्वा नहीं करतीं । 

(५ ) जब रेलें खुलीं, तो बड़े-बड़े शहरों और व्यापार की' मंडियों 
से होती हुई गईं | उस समय देश के भीतरी मार्यों का ध्यान नहीं रक्खा 
ग़या | सड़कों और नदियों के पुलों का सुधार नहीं हुआ । पीछे ब्रांच 
4६ शाखा ) लाइनें खुलने लगीं। पर उनमें यथेष्ट वृद्धि नहीं हुईं । इस- 
लिए सब धंधे घने शहरों में ही इकट्े होते गए | 

(६ ) रेलों की माप भिन्न मिन्न हे। इसलिए जब माल को एक 
लाइन से उतारकर दूसरी लाइन पर लादना पड़ता है, तो किराए में 
व्यर्थ ही वृद्धि हो जाती है; साथ ही दूटने ओर चोरी जाने की जोखिम 
भी बढ़ जाती है । 

सन्‌ १६३५ ई० के विधान के अनुसार रेलवे विभाग का कार्य 
*संघीय रेलवे अथारिटी” के सुपुदं कर दिया गया हे। इसके सात 

सदस्य होंगे । श्रव रेलों के प्रबन्ध और संचालन आदि में जनता के 
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प्रतिनिधियों का कुछ विशेष नियंत्रण न होगा; रेलवे-अथारिटी तथा 
गवर्नर-जनरल जैसा चाहेंगे, कर सकेंगे, यद्यपि रेलों में लगे हुए लगभग 
नो सौ करोड़ रुपए पर दी जाने वाली ब्याज की रक़म को, जो प्रति 
वर्ष तीस-बत्तीस करोड़ रुपए होती है, भारतीय कर-दाता ही देते हैं । 
मोटर--मोटरों द्वारा यात्रा ही नहीं होती, सामान भी ढोया जाता 

है। बहुत-से स्थानों में रेलें जारी नहीं हुई हैं। गाँवों की तो बात ही 
क्ता, अनेक नगर और कस्बे ऐसे हैं जहाँ रेल नहीं पहुँचती, ओर जो 
रेलवे स्टेशनों से पचास-पचास या सौ-सो मील तक दूर हैं। ऐसे स्थानों 
में यदि सड़कें ठीक हों तो मोटर अच्छी तरह काम दे सकता है। रेल 
से दूर के बहुत-से स्थानों में डाक पहुँचाने का भी काम मोटर करती है। 

हाँ रेल जाती है, वहाँ भी बहुधा अ्मदरफ़्त बढ़ जाने पर मोटरें खूब 
चलती हैं| प्रायः इनमें महसूल या किराए की दर रेल के बराबर ही 
रहती है । 

मोटरों की सफलता गत वर्षों में इतनी अधिक हुई है कि सरकार 

को रेलों के विषय में चिंता हो चली है। कई स्थानों में मोटरों की 
प्रतियोगिता के कारण रेलवे कंपनियों को रेल का किराया कम करना 
पड़ा है, तथा मोटरों पर तरह-तरद्द के प्रतिबंध लगाए गए हैं। इतनी 
प्रतिकूलताश्रों के होते हुए भी मोटरवाले कुछ कमाते ही हैं, जब कि 
रेलों को बहुधा घाटे का रोना रहता है। इसका रहस्य यह है कि मोटर-- 
वाले मितव्ययिता से काम लेते हैं, ओर रेलों में विशेषतया उच्च पदों के 
लिए भारी वेतन और भत्ता आदि दिया जाता है, तथा श्रनेक प्रकार से,. 
लापरवाही से खर्च किया जाता है। यदि कहीं मोटरों को उपयक्त 


है 
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चाधाश्रों का सामना न करना पड़े, और सरकार इन्हें रेलों का प्रतिद्वंदी 
न समझ कर इम पर भी क्रपा-दृष्टि रकखे तो इनके कार्य में विलक्षण 
उन्नति हो | 


नदियाँ और नहरं--स्थल-मार्ग की अपेक्षा, जल-मार्ग से माल 
क्षेजाने में बहुत-कम खच होता है| नदियाँ प्राकृतिक साधन हैं, उन्हें 
चनाना नहीं होता, साधारण व्यय से उन्हें व्यापार के लिए ठीक रक्‍्खा 
जा सकता है | जल-मार्ग से माल लेजाने में शक्ति भी कम लगती हे; 
बहाव की तरफ लेजाने में तो प्रायः कुछ भी शक्ति नहीं खगानी पड़ती | 
भारतवर्ष में जल-मार्ग का उपयोग अ्रति प्राचीन समय से हो रहा है| 
अंगरेज़ों के शासन में इस ओर ध्यान नहीं दिया गया | सरकारी संरक्षण 
ओर सहायता के अभाव, और रेलों की प्रतिस्पद्धां ने इस कार्य को 
आयः नष्ट कर दिया। इधर कुछ वर्षों से इस ओ्रोर ध्यान दिया जाने 
'लगा हे, पर अभी विशेष कार्य नहीं हुआ है। अस्तु। देश की, आधिक 
उन्नति के लिए, लाखों नाविकों को काम देने के लिए, और माल-ढुलाई 
के काय को विदेशी पूंजी के प्रभाव से मुक्त करने के लिए, इस कार्य के 
'डद्धार की अत्यंत आवश्यकता है | 


भारतवर्ष की नाव चलाने योग्य नदियों में सिंध, गंगा, ओर ब्रह्मपुत्र 
मुख्य हैं | इनमें मुहाने से लेकर सेकड़ों मील तक प्रायः बारहों महीने 
नावें चल सकती हैं। सिंघ नदी की सहायक चनाब और सतलज में 
भी खासी दूर तक बारहों महीने नायवें चलती हैं। हुगली, महानदी, 
गोदावरी ओर कृष्णा नदियों में भी डेल्टा के ऊपर कुछ दूर तक नावें 
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जा सकती ई। वर्षा ऋतु में तो छोटी नदियों में भी नाव लेजाने की 
सुविधा रहती है । पूर्वी बंगाल में नावों के लिए सुमीता सबसे अधिक 

है; इस भाग में अधिकांश जूट ओर घान आदि नावों से ही ले जाया 
जाता है। 

नहरें यहाँ विशेषतया आबपाशी के लिए बनाई गई हैं ( इनके द्वारा 

व्यापार बहुत कम ह्वोता है | ये बड़े-बड़े शहरों ओर मुख्य-मुख्य मडियों' 

से होकर नहीं गुज्ञरती, ओर न इनका सम्बन्ध समुद्र से ही है। बहुधा 

नहरों के चक्‍्करदार रास्ते से माल ढोने में रेल की अपेक्षा समय और 

खर्च भी अधिक पड़ता है। कुछ नहर केवल सामान ढोने के लिए 

ही बनाई गई हैं; परंठ उनकी आमदनी से उनका खर्च और पूंजी का केवल 

सूद ही निकलता है | नहरों को सामान ढोने में उड़ीसा, पिध, मद्रास 

ओर दक्षिण-बद्ञाल के नदियों के मुहानेवाले स्थानों में ही सफलता 

मिल सकती है, जहाँ रेलों के लिए पुल बनाना बहुत कठिन, एवं बड़े 

ख् का काम है | 

जहाज़--अति प्राचोन काल से लेकर उन्नीसवीं शताब्दी के ! 

पूर्वाद्ध तक भारतवर्ष अपने ही जहाज़ों तथा जह्याज़ चलानेवालों के बल 

पर तटीय तथा विदेशी व्यापार करता था | पश्चात्‌ यह कार्य क्रमशः 

बन्द हो गया | अब भारतवर्ष का तटीय तथा सामुद्विक व्यापार विदेशी 

जहाज़ों द्वारा होता है, इससे हमें करोड़ों रपया उन जहाज्ञों को 

देना होता हे। यहाँ अधिकतर माल अगरेज़ी जहाज़ों से आता 

जाता -है, शेष विशेषतया जापान, जर्मनी, श्रमरीका, इटली आदि 
, देशों के जहाज़ों से ।_ 
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इस परिस्थिति में सुधार करने की ओर यथेष्ट ध्यान नहीं दिया 
जाता । बहुत आंदोलन होने के बाद सरकार ने सन्‌ १६२३ ई० में 
“इंडियन-मरकेटाइल-मेरीन-कमेटी) की नियुक्ति की थी, जिसका 
उद्देश्य यह जाँच करना थां कि भारतीय जहान चलाने, 
तथा जहाज बनाने के काम में किन-किन उपायों से उन्नति हो सकती 
है। इस कमेटी की सिफारिश के अनुसार डफरिन-नामक बेड़े पर 
जहाजों के कर्मचारियों तथा ऐंजिनियरों की शिक्षा की व्यवस्था की 
गई है । 

यहाँ कुछ स्वदेशी जहाज़-कंपनियाँ अपने जहाज़ चलाती हैं, परंतु 
उन्हें विदेशी कम्पनियों की भीषण प्रतियोगिता सहनी पड़ती है। सन्‌ 
१६२८ ई० में श्री० हाजी ने भारतीय व्यवस्थापक्र सभा में इस विषय 
का प्रस्ताव उपस्थित किया था क्रि भारत का ,तटीय व्यापार भारतीय" 
जहाजों के लिए सुरक्षित किया जाय, यदि कोई मिश्रित पूजी की 
कम्पनी जहाज चलाए तो उसका संचालन प्रबन्ध और व्यवस्था अधि- 
कांश में भारतीयों द्वारा हो। सरकार को इस प्रस्ताव में जातीय मेद- 
भाव-वृद्धि की गंध प्रतीत हुईं, ओर उसने इसे टाल ही दिया । 

बन्दरगाह--भारतवर्ष के आधुनिक व्यापार में बन्दरगाहों का 
बड़ा महत्व है। अरब तो हमारे व्यापार की दिशा ही बन्दरगाहों की 
ओर है। वहाँ पहुँचने वाले माल का परिमाण खूब बढ़ गया हे | 
बन्दरगाहों में माल दो उद्देश्यों से जाता है, वहाँ से जह्ाजों, 
द्वारा विदेशों में जाना, और दूसरे बन्दरगाहों में जाना। इसके अति- 
रिक्त, उतका एक कारण रेलवे महसूल सम्बन्धी वर्तमान नीति भी है + 
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जैता कि पहले कहा गया है, यहाँ रेलें बन्दरगाहों पर जानेवाले कच्चे 
माल १२ जो महसूल लेती हैं, वह उस महसूल की श्रपेकज्षा कम होता 
'है, जो उस बन्दरगाह के निकटवर्ती किसी दूसरे स्थान के लिए भेजा 
जाय । इसलिए जिस व्यापारी को किसी ऐसे कारखाने के लिए कच्चा 
- माल भेजना हो जो किसी बन्दरगाह के निकट हो, तो उसे पहले बन्दरगाह 
पर माल भेजने में किफायत रहती है। अ्रस्तु, विविध कारणों से आधु- 
निक काल में बन्दरगाहों पर माल बहुत भेजा जाता है। पुनः हमारे 
- यहाँ विदेशी माल की खपत गत दशाब्दियों में बहुत बढ़ी हे, यह माल 
अन्य देशों से हमारे बन्दरगाहों पर ही आकर उतरता है। माल के 
इस आने ओर जाने की वृद्धि ने बन्दरगाहों को विशेष महत्व प्रदान 
-कर दिया है। बड़े-बड़े जह्दाजों के प्रचज्नित होजाने के कारण प्राचीन 
काल के बहुत-से बन्दरगाह श्रव व्यापार के लिए उपयोगी नहीं रहे हैं । 
इसके विपरीत, कुछ विशेष बन्दरगाहों की विलक्षण उन्नति हुई है। 
भारत सरकार की, विदेशी व्यापार में, विशेषतया इंगलैण्ड से होनेवाले 
व्यापार में खूब दिलचस्पी है, इसलिए वह बन्दरगाहों की उन्नति में 
' काफी ध्यान देती हे | 
हवाई जद्दाज-पिछली शताब्दी तक यातायात तथा आमदरफ़ 
के प्रायः दो ही मार्ग थे, स्थल-मार्ग और जल-मार्ग। अब वायु-मार्गं 
का भी उपयोग होने लगा है ओर क्रमशः बढ़ता जा रहा है। भारतवर्ष 
में इसकी वृद्धि की बहुत संभावना है, कारण, वायुनमार्ग की दृष्टि से 
'इस देश की प्राकृतिक स्थिति बहुत अनुकूल हे । उस समय को, छोड़ 
कर, जबकि जल बर्साने वाली इवाएँ चलती हैं, .यहाँ की- जल-वायु 
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आदशश है । इवाई जहाज और उनके उतरने के स्थान तथा ठहरने के 
स्टेशन, और प्रकाश-भवन आदि बनाने में रेलवे लाइन और रेलवे 
स्टेशन आदि की अपेक्षा कम खर्च होता है | सोने और चाँदी का माल 
ढोने के लिए हवाई जहाज बहुत ही उपयुक्त हैं। उन पर बहुत कम 
लोगो के हाथ लगते हैं, इसलिए चोरी का डर कम रहता है। इसो से 
हवाई डाक में ऐसी वस्तुए बहुत भेजी जाती हैं । 

भारतवष्र के बड़े-बड़ नगर हवाई जहाज द्वारा जोड़े जा चुके हैं, 
बीच में स्थान-स्थान पर हवाई जद्वाजों के उतरने के लिए जगह तैयार 
की जा रही है। हवाई जहाज से यात्रा करने या डाक भेजने में समय 
की भी बहुत बचत होती है । 

डाक और तार--डाक और तार से भी व्यापार की वृद्धि होती 
है | यह कार्य सरकार द्वारा संचालित होता हैं। डाक और तार विभाग 
अपने काम के लिए हवाई जहाजों, रेलों, मोटरों, और जहाजों का 
उपयोग करता है। भारत भर में इस विभाग का सन्‌ ३६-३७ ई० का 
काम नीचे लिखे अंकों से मालूम हो ज,यगा--- 

डाक में भेजी गई कुल वस्तुओं की संख्या १,२०,०० लास 


रजिस्टर्ड वस्तुओं की संख्या ४,३२५, ” 
बीमे द्वारा भेजी गई वस्तुओं की संख्या ३०, ” 
बीमों का मूल्य रु० ६९, ५६, ” 
डाक महसूल मिला रू० ६, ७८, ? 
मनीअआरार्डरों की संख्या ४, ३४, ? 


मनीआर्डरों का मूल्य रू० ८१, ७०, ” 
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पोल्टल आडर बिके, उनका मूल्य... रु० १४, लाख 
वी० पी० द्वारा संग्रह किया गया रु० १८, ७० ? 


कुल डाकखानों की संख्या लगभग २४ हजार है। उक्त वर्ष के 
अंत में मेल लाइन ( डाक जाने का मार्ग ) १ लाख ७० हजार मील 
थी, और इसमें १ लाख & हज़ार आदमी काम करते थे | वर्ष के अंत 
में तार की लाइन लगभग १,०८,६५४६ मील तक थी। तार के कार्य में 


अधिक विस्तार किया गया | इस साल देश तथा विदेशों में पौने दो करोड़ 
तार भेजे गए | 


बेतार का तार ओर टेलीफोन--बेतार के तार द्वारा एक 
नगर से दूसरे नगर में, तथा श्रन्य देशों के प्रधान नगरों में समाचार 
बहुत जल्द आ जा सकता है। समुद्र-पार के स्थानों में, अथवा समुद्र में 
एक जहाज से दूसरे जहाज पर समाचार भेजने के लिए. यही साधन काम 
में लाया जाता है। वर्मा-रहित मारतवर्ष में बेतार के तार के अब तक 
२८ आफिस खुल चुके हैं | 

रेडियो द्वारा समाचार भेजने की ऐसी व्यवस्था होगई है कि वक्ता का 
भाषण या गाना-बजाना हजारों मील दूर के आदमी अपने-अपने घरों में 
इस यंत्र के पास बैठ कर अच्छी तरह सुन सकते हैं। रेडियो-कंपनियाँ 
इसके द्वारा चीज़ों का विज्ञापन करने लगी हैं, उदाहरणवत्‌ कुछ स्थानों 
में नई-नई पुस्तकों का परिचय दिया जाने लगा है । 


टेलीफोन का अधिकतर संबंध एक ही देश के अ्रन्दर भिन्न-मिन्न 
स्थानों से या कहीं-कह्ीं एक ही नगर के भीतर रहता है। बड़े-बड़े. शहरों 
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में एक जगह से दूसरी जगह जाने-आने में काफ़ी समय लगता है; 
टेलीफोन के द्वारा व्यवसायी अपनी-अपनी दुकान या दक़्तर में बैठे हुए 
कई-कई मिनट तक बातचीत कर सकते हैं | भारतवर्ष में डाक और तार 
विभाग द्वारा स्थापित टेलीफ़ोन-एक्सचें ज॒ कार्यालय ४४२ हैं, अर्थात्‌ कोई 
आदमी टेलीफोन के एक कार्यालय से इतने स्थानों के आदमियों से 
बातचीत कर सकता है। 


व्यापार के साथनों की उन्नति ओर उस का प्रभाव-- 
माल दोने के साधनों को उन्नति के कारण, देश के भीतर एक जगह 
से दूसरी जगह तथा बन्दरगाहों से माल का आना-जाना बढ़ा है। रेलों 
ने नई सड़कों की मांग बढ़ा दी है, व्यापार के पुराने रास्तों को बदल 
दिया है, और प्राचीन मंडियों की अवनति करके नए व्यापार-केन्द्र खोल 
दिए हैं, जो रेलवे लाइनों के किनारे बसे हुए हैं । रेलें और माल दं'ने 
वाली मोटरें पुराने ढंग की वैल-गाड़ियों तथा लद्दू जानवारों का कास 
कर रही हैं | किंतु देश के भीतरी भागों में अभी उनकी पूरी पहुँच नहीं 
हुई है। सामान-ढुलाई का खच्च कम हो गया है | रेलों ओर जहाज़ों 
की, माल ढोने की दर क्रमशः कम हो जाने के कारण भारतवप के 
देशी और विदेशी व्यापार की वृद्धि में सहायता मिली है | 


परन्तु रेलों के कारण ग्रामीण उद्योग धंधे मारे गए | मशीन द्वारा 
बने माल के आगे गांव की बनी वस्तुएं नहीं ठहर सकी | फलतः हमारे 
आमीण उद्योग धंघे मिद्टी मे मिल गए | आज कल सरकार फिर इन 
उद्योग धंधों की ओर ध्यान देने लगी है | 
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मोटर और रेल के प्रचार के कारण किसान अब केवल अपने 
खाने के लिए अपितु बेचने के लिए. अ्रनाज पैदा करने लगा । पहले 
खाने पीने की वस्तुएं ही अधिकतर उपजाई जाती थीं परन्तु अब बाजार 
में बिकने वाली उपज तैयार की जात हैं | व्यापार के उत्तमोत्तम साधनों 
के प्रचार को बजह से गेहूं, चावल, रुई, जूट आदि निर्यात पदार्थों की 
आर अधिक ध्यान दिया जाने लगा | अ्रब बन्दरगाहों की उन्नति हो 
रही है क्योंकि देश का माल यहीं आकर विदेशों को जाता है तथा 
विदेशी माल भी यहीं आने पर देश भर में फैज्ता है। अस्त, श्रभी 
व्यापार के विविध साधनों की उन्नति की बहुत आवश्यकता है | 


अभ्यास के पश्च 


( १ ) व्यापार के उत्तमोत्तम साधनों का भारत के ग्रामीण उद्योग- 
धन्धों और कृषि पर क्या प्रभाव पड रहा है ? विस्तार-पूवेक 
समकराइए । ( ६६३७ ) 


( २ ) भारतवर्ष में किन किन साधनों से व्यापार किया जाता हे, 
संक्षेप में समझाइए । उनकी वृद्धि से देश को क्या लाभ पहुँचा 
है? (१६३३, १६२६ ) 


( ३ ) भारतवर्ष को रेलों की व्यवस्था में कौन कोन से दोष हैं ? उनको 
किस प्रकार दूर किया जा सकता है ? 


0] 


( ४ ) रेल्न-मोटर की प्रतियोगिता कहां तक उचित है ? मोटरों को 
संरक्षण की क्‍यों और कहां तक आवश्यकता है ? 


शी 
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(५ ) “भारत में जल्लमाग से बहुत कम व्यापार किया जाता है| 
फल्नतः देश को हानि ही हानि होती है ।? उक्त कथन को 
विवेचना कीजिए । 


(६ ) “व्यापार के लिए डाक, तार व टेल्नीफोन उतने ही आवश्यक 
हैं जितना रेल-मोटर और जहाज ।” इस पर आपकी क्‍या राय 
है? भारत में व्यापार की दृष्टि से दोनों की क्या स्थिति है ? 
भली भांति समममाइए । 


(७ ) हवाई जहाज़ों द्वारा व्यापार में वृद्धि किस प्रकार की जा 
सकती है ! 


पच्चीस वाँ अध्याय 
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व्यापार--यह लिखा जा चुका है कि आज-अल अधिकांश 
विनिमय-कार्य रुपये-पैसे द्वारा होता है | हम अपनी चीज़ बेचकर रुपया 
लेते हैं, और रुपये से हम श्रपनी आवश्यकता की चीज़ें खरीदते हैं । 
इस खरीद-फरोख्त या क्रय-विक्रय के कार्य को व्यापार कहते हैं | व्यापार 
दो तरह का होता है--देशी और विदेशी। देशी व्यापार देश की 
सीमा के भीतर का व्यापार है। विदेश से आनेवाले ओर विदेश को 
जानेवाल्ते माल के व्यापार को विदेशी व्यापार कहते हैं । 

देशी व्यापार के भेद--पहले देशी व्यापार का वर्णन किया 
जाता है। इसके दो भेद मुख्य हैँ:--( १ ) आमभ्यंतरिक या भीतरी 
व्यापार, और (२ ) तटीय व्यापार जो समुद्र के तय्वर्ती स्थानों में 
होता है। इनके सम्बन्ध में विस्तार से आगे लिखा जायगा | 

आशभ्यंतरिक व्यापार--इस व्यापार में निम्न-लिखित कार्यों का 
समावेश होता है :--( क ) देश में उत्पन्न या तैयार किए गए पदार्थों 
को एक स्थान से दूसरे स्थान पर पहुँचा कर बेचना, या उन्हें बिदेशों 
में बेचने के लिए बड़े-बड़े बन्दरगाहों पर मेजना | (ख्र ) विदेशों से 
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देश के बन्दरगाहों पर श्राए हुए माल को देश के भीतरी भागों में 
पहुँचा कर बेचना | 


ज्यों ज्यों आमोदरफ़ श्रौर यातायात के साधनों की उन्नति होती 
जाती है, मारतवर्ष का भीतरी व्यापार बढ़ता जाता है। लोगों की 
आशिक अवस्था सुधारने पर इसमें और भी अधिक प्रगति होने की 
आशा है| भीतरी व्यापार के महत्व को बहुधा ठीक-ठीक ध्यान में 
नहीं लाया जाता | विदेशों को होनेवाली निर्यात के बड़े-बढ़े अंक भी 
भारतवर्ष की कुल उत्पत्ति का बहुत थोड़ा-सा ही भाग होते हैं | एवं, 
यह ठीक है कि नियांत करने के बाद जो शेष रहता है, वह सब 
हमारे भीतरी व्यापार का ब्रोतक नहीं होता, कारण कि उसमें से 
कुछ हिस्से का तो उत्पादक ही उपभोग कर लेते हैं, वह विक्रयार्थ 
बाजार में नहीं जाता। व्यापार उन्हीं पदार्थों का होता है, जिनकी 
उलत्ति में से उतद्मादकों के उपभोग के बाद कुछ परिमाण शेष रहने की 
संभावना हो। वर्तमान दशा में यहाँ बहुत से किसान आदि उत्पादक, 
निर्धनता के कारण, उत्पन्न पदार्थ का कुछ ऐसा अंश भी बेचने के 
लिए बाध्य होते हैं, जिसकी स्वयं उन्हें ही आवश्यकता होती है। 


भारतवषे का भीतरी व्वापार विदेशी व्यापार की अपेक्षा कई गुना 
है | तथापि देश की विशाल जन-संख्या को देखते हुए, श्रन्य देशों 
की तुलना में, यह व्यापार अत्यंत कम है। इसका कारण कुछ ता 
अधिकाश लोगो का सादा रहन-सहन है, जिससे वे अपने निकट की 
वस्तुओं से ही अपना निर्वाद कर लेते हैं, ओर कुछ कारण यह भी है 
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कि जनता में इतनी आशथिक शक्ति ही नहीं कि वे बहुत से पदार्थों 
को उपभोग के लिए खरीद सकें | 

तटीय व्यापार--तटीय व्यापार में वह सब व्यापार सम्मिलित 
होता है, जो सम्मुद्र-तट के एक स्थान का, दूसरे स्थान से होता है; चाहे 
वह व्यापार स्वदेशी वस्तुओं का हो या विदेशी वस्तुश्नों का | इस प्रकार 
इस व्यापार के अन्तगंध ऐसे पदार्थों के व्यापार का भी समावेश 
होता है जिनके क्रय-विक्रय का देश के भीतरी भागों से कुछ 
सम्बन्ध न हो | परन्तु ऐसे व्यापार का परिमाण थोड़ा ही होता है। 
अतः तटीय व्यापार अधिकतर देशी व्यापार का ही भाग माना जाता 
है। भारतवर्ष के तटीय व्यापार का बहुघा ६० प्रतिशत से अधिक 
भाग केवल चार बड़े-बड़े बन्दरगाहों से होता है। सबसे अधिक व्यापार 
कलकत्तें से होता है, उतका प्रष्ठ-प्रदेश बहुत घनी और उपजाऊ है | 
कलकत्तें के बाद प्रायः बम्बई, कराची, और मदरास का नम्बर है। 
शेष व्यापार छोटे-छोटे कई बन्दरगाहों में विमक्त है; इनमें चटगांव 
प्रसिद्ध है | कुल तटीय व्यापार प्रतिवर्ष लगभग दो सौ करोड़ रुपये के 
माल का होता है। यदि भारतवर्ष का स्वदेशी व्यापारी बेड़ा हो, और 
उसे सरकार द्वारा यथेष्ट संरक्षण मिले तो यह व्यापार बहुत बढ़ 
सकता है| 

व्यापार की बाधाएँ; संगठन की कमी--कुछ वर्षों से व्या- 
पार का परिमाण बढ़ रहा है; यदि जनता की आथिक स्थिति अच्छी 
होती तो व्यापार की वृद्धि ओर भी अधिक होती | अ्रस्तु, हमारे व्यापार 
की प्रमुख संचालक बड़ी-बड़ी एजंसी-कम्पनियाँ हैं, जो अधिकांश में 
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विदेशी हैं | इन कम्पनियों के नीचे का व्यापार प्रायः भारतवासियों के 
ही हाथ में है। इस प्रकार के व्यापार में मारवाड़ियों ने बढ़ा भाग 
लिया है | इनके अतिरिक्त बम्बई में पारसियों, भाटियों, बोहरों, मेमनों 
आर खोजा लोगों ने, पंत्ञाब में खत्रियों और मुसलमानों ने, बिद्यर 
और संयुक्त-प्रान्त में बनियों ( बैश्यों ) ने, बंगाल में मारवाड्रियों तथा 
मद्रास में चेट्टी कामाइटियों ने बड़ी प्रबीणता दिखलाई है | 

अपने हितों और स्वार्थों की रक्षा के लिए व्यापारियों को भी संग- 
ठित द्वाने की आवश्यकता है। योरपियन व्यापारियों ने संगठन का 
महत्व जानकर अपनी संस्थाएँ--चेंबर-आफू-कामस और ट्रे ड-एसो- 
सिएशन--कायम कर रकक्‍्खी हैं। भारतीय व्यापारियों ने भी जद्दाँ-तहाँ 
अपनी संस्थाएँ स्थापित को हैं; परन्तु उनमें समुचित शक्ति नहीं है । रेल वे- 
कंपनियों तथा सरकार पर उनका यथेष्ट प्रभाव नहीं पड़ता | इसका एक 
कारण यह है कि भारतीय व्यापारियों में एकता नहीं, अनेक व्यापारी 
परस्पर में ईर्षा और अनुचित प्रतिस्पर्दा करते हैं | वे उधार देकर, माल 
का दाम गिराकर, या ग्राइकों को बहकाकर, जैसे-भी-बने अपना माल 
बेचना, नफा कमाना और दूसरे व्यापारियों को नीचा दिखाना चाहते हैं ! 
ये सब बातें हमार व्यापार की उन्नति में बड़ी बाधक हैं | 

तोल-माप ओर सिक्कों की विभिन्नता--हमारे अंतरप्रांतीय 
व्यापार की वृद्धि में एक बाघा तोल-माप और सिक्कों की विभिन्नता हे । 
गत वर्षो में इनकी एक्रता कुछ बढ़ी है, परन्तु अमी यथेष्ट सुधार नहीं 
हो पाया है। अधिकतर व्यापार में अस्सी तोले का सेर माना जाता है, 
तो अनेक स्थानों में कम या ज्यादह वज़न के सेर का भी प्रचार है । 
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मध्य-प्रांत आदि में दाल चावल आदि माप कर दिए जाते हैं, इससे 
जब वहां कोई नया खरीददार पहुँचता है तो आरंभ में उसे हिसाब 
समझने में कठिनाई होती है | कपड़े आदि के माप में सोलह गिरह या 
छत्तीस इंच के गज़ का आम चलन है, तथापि कितनी ही जगह भिन्न- 
भिन्न माप के कच्चे गज़ का व्यवद्वार है। सिक्कों में त्रियिश भारत का 
रुपया यहाँ सर्वत्र कानूनन ग्राह्म है, किंतु कई देशी राज्यों में उनका 
अलग-अलग मूल्य का रुपया चलता है। व्यापास्त्तेत्र में ऐसी अनेकता 
चित्य है। राष्ट्रहितैषियों को इस ओर समुचित ध्यान देना चाहिए, 
ओर अपनी-अपनी व्यक्तिगत भावनाओं को कुछ अंश में त्याग 
कर भी व्यापारिक एकता ओर राष्ट्र निर्माण करने में योग देना 
चाहिए | 

क्रय-विक्रय संबंधी-अखुविधाएँ--भारतीय व्यापार की एक 
प्रधान समस्‍या क्रय-विक्रम की जटिलता है | पहले कहा जा चुका 
है कि यहाँ अधिकतर किसान अशिक्षित और निधन हैं | वे क्रय विक्रय 
संबंधी ज्ञान से बंचित होते हैं, और फल-स्वरूप उन्हें दोनों शोर से 
बड़ी हानि सहनी पड़ती है| पहल्ते क्रय का विचार करें | किसान को 
बीज आदि खरीदना होता है, उसे अपने गाँव से बाहर का भाव मालूम 
नहीं होता और मालूम भी हो तो चूंकि उसे माल थोड़े परिमाण में खरीदना 
होता हे, इस लिए किसी दूरवर्ती स्थान में जाकर उसे लाना कठिन होता 
है। श्रनेक दशाओं में तो उसके पास नकद दाम ही नहीं द्वोते, उसे 
अपनी आवश्यकता की वस्तु उधार मोल लेनी होती है। अ्रस्तु, गांव 
का महाजन जिस भाव से उसे देता है, वह ले लेता है। 
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इसी प्रकार बेचने की बात है | बहुधा किसान को अपनी फसल 
का माल गाँववाले महाजन को ही बेचना होता है, जिसका वह प्राय: 
ऋणी रहता हे। अधिकतर क्रिसान को न बाहर की मंडियों का भाव 
मालूम होता है, ओर न उन्हें बाहर जाकर बेचने का सुभीता है; फल- 
स्वरूप उन्हें अपने माल का जो कुछ मूल्य मिलता है, उसी में सतोष 
करना होता है | कुछ थोड़े से किसान ऐसे होते हैं जिन्हें अधिक पैदावार 
बेचनी होती है, ये पास के फ्रिसी करबे की मंडी में जाकर बेचते हैं | 
यहाँ उन्हें कई प्रकार के शुल्क आदि देने होते हैं | चुंगी ( म्युनि- 
सिपल टैक्स ) के अतिरिक्त, मडी में गाड़ी ठहराने का शुल्क, दलाल 
की दल्लाली, माल की तुलाई, तथा गोशाला, मन्दिर, प्याऊ श्रादि न 
जाने उनसे क्या-क्या लिया जाता है। प्रथम तो बेचारे किसान को 
यही निश्चय नहीं होता कि उसका माल उचित भाष से बिक रहा है, 
और उसे ठीक ठीक दाम मिल रहे हैं; फिर, जब दाम मिलने लगते हैं 
तो उपयुक्त विविध शुल्क्र आदि में उसकी खासी रक्रम निकल 
जाती है। 

क्रय-विक्रय-सम्बन्धी उपर्यक्त द्वानि को दूर करने का उपाय यह है 
कि स्थान-स्थान पर क्रय-विक्रय की सहकारी समितियाँ स्थापित की जायें | 
समिति के सदस्य को ज्ञिस और जितने माल की आवश्यकता होती हे, 
उसकी सूचना वह समिति को देता है | समिति बाजार के उतार-चढ़ाव 
का ध्यान रखते हुए. इकट्ठा माल थोक भाव से खरीद लेती है और 
साधारण कमीशन त्ेकर अपने सदस्यों को, उनकी आवश्यकतानुसार, 
दे देती है। इससे सदस्यों को बहुत किफायत रहती है। यह तो क्रय- 


त् 
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सम्बन्धी बात हुई | इसी प्रकार, समिति अपने सदस्यों का माल बेचने 
का उचित प्रबन्ध कर सकती है; वह बाजार-सम्बन्धी आवश्यक जान- 
कारी प्राप्त करके माल को अंतिम खरीददार के हाथ बेचने का प्रयत्न 
कर सकती है, जिससे बीच के कई-एक दलालों की दलाली, तथा अन्य 
नाना प्रकार के शुल्क आदि से सहज ही छुटकारा होकर किसानों को 
अधिक-से अधिक दाम मिल सकता है | 

पदार्थों का भाव-ताव करने के विषय में--हमारे यहाँ प्रायः 
पदार्थों के दाम निश्चित नहीं होते; दुकानदार उसके अधिक-से-अधिक 
दाम माँगता है, ओर ग्राहक उसके कम-से-कम दाम लगाता है। बहुत 
देर तक वाद-विवाद और हाँ-ना के बाद उक्त दोनों दामों के बीच के 
किसी दाम पर सौदा तय होता है | यह हमारे देनिक जीवन की बात 
बन गई है, और प्रायः इम इसे दोष नहीं मानते | पाठक तनिक विचार 
करें कि इस पद्धति भें कितना समय और शक्ति नष्ट होती है। बाजार से 
सौदा लाना कितना कठिन होगया है। भोले-माले आदमियों की तो 
बात ही क्या, अच्छे श्रच्छे समझदार आदमी भी कमी-कमी खूब ठगे 
जाते हैं। इस सम्बन्ध में हसारा मत है कि वस्तुओं के दाम निर्धारित 
रहने चाहिए । प्रत्येक वस्तु के निश्चित दाम हों, और जिन वस्तुश्रों के 
दाम उन पर लिखे जाने सम्भव हो, उन पर लिखे रहें । स्मरण रहे कि 
वस्तुओं को निर्धारित दाम पर बेचने में, अथवा गरीबों के साथ उपर्यक्त 
प्रकार की रियायत करने में यह बात न होनी चाहिए कि प्रत्येक चीज के 
मन-माने ब्यंढ़ि-दूने दाम रख दिए जायें। कीमत निर्धारित करने में 
मुनाफा साधारण ही जोड़। जाना चाहिए | | 


हा 
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माल का विज्ञापन--विज्ञापन आधुनिक व्यापार की जान है। 
किसी का माल कितना ही अच्छा क्‍यों न हो, जब तक दूसरे आद- 
मियों को उसकी जानकारी न हों, वे उसे कैसे मेंगाएँ ! हमारे यहाँ 
विज्ञापन का प्रचार क्रमशः बढ़ रहा है। उसी का यह प्रताप है कि 
सुख संचारक कम्पनी बम्बई से घड़ियाँ मथुरा मंगाकर, बम्बई के निकट- 
वर्ती स्थानों तक के आइकों के हाथ सफलता-पूर्वक बेच रही है। डॉगरे 
का बालामृत, पंडित ठाकुरदत्तजी की अमृतधारा, बाबू हरिदास की 
“बिकित्सा चन्द्रोदय' पुस्तक आदि का नाम आज-दिन नमर-नगर दी 
नहीं, गाँवों तक में प्रसिद्ध है। यद्यपि अभी यहाँ विज्ञापनबाजी बढ़ने 
की बहुत गुंजायश है, गत वर्षों में इसक़ी खासी वृद्धि हुई है; बहुत से 
ब्यापारी इस मद्द में काफी खर्च करते हैं | 

हमारे अधिकतर अखबार विशेषतया विज्ञापनों की आमदनी के ही 
भरोसे चल रहे हैं । इससे विज्ञायन ओर ग्राहकों के अतिरिक्त समाचार- 
पत्रों के प्रकाशकों और पाठकों को भी लाभ है; उन्हें साधारण मूल्य में 
काफी पाउ्य सामग्री मिल जाती है। परन्तु इसका दूमरा पहलू भी हे । 
कितने ही ब्यापारी अपनी चीज का विज्ञापन देने में कूठ-सच का विचार 
नहीं करते । श्रपनी चीज के ग्रु्ों का खूब, बढ़-चढ़कर बखान करते 
हैं। उसमें बहुधा नब्बे फी सदी तक भूठ होता है; हाँ, भाषा आकषेक 
ओर लच्छेदार होती है। ग्राहक झूठे प्रलोभनों में फेस जाते हैं। उनके 
द्रव्य की हानि होती है | इसका परिणाम यह होता है कि अनेक आद- 
मियों का विज्ञापनों पर विश्वास नहीं होता | वे विज्ञापनों को पढ़ते तक 
नहीं । अस्तु, यहाँ विशापन-वृद्धि की आवश्चकता है, पर विज्ञापन का 


हे 
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अर्थ भूठा प्रचार; और उसका उद्देश्य जैसे भी बने, लोगों के पैसे 
ठगना, नहीं होना चाहिए | 


व्यापारिक सफलता ओर ईमानदारी--हमने इस परिच्छेद 
में व्यापार की विविध बाधाओं के सम्बन्ध में लिखा है;,हम व्यापार 
* की बहुत उन्नति और वृद्धि चाहते हैं । परन्तु क्या व्यापारिक सफलता 
के लिए ईमानदारी आवश्यक नहीं है ! आज-कल खाने-पोने के पदार्थों 
में हानिकारक मिलावट रहती है | व्यापारी अधिक मुनाफा पाने के लिए 
ग्राहकों को तरह तरह से घोख। देते हैं। खराब तथा पुरानी चीज को 
अच्छी और नई कहना तो साधारण बात है। दी जानेवाली चीज़ को 
कम तोलना ओर ली जानेवाली को अधिक, यह भी व्यापार-कुशलता 
का लक्षण माना जाता है। हाथ के बुने साढ़े ग्यारह था पौने बारह 
गज के थान को बारह गज कहकर बेचा जाता है। माल ऊपर कुछ 
ओर रहता है, तथा भीतर कुछ-और; संख्या में कुछ कमी करदी, या 
बीच में कुछ चीजें टूटी-फूटी या खराब रख दी जाती हैं। क्‍या यह 
व्यापारिक सफलता है ! 


इन बातों से क्षणिक लाभ भले ही प्रतीत होता हो, अंततः सफलता 
वही है, जिसका श्राधार छुल-कपट न होकर ईमानदारी और शुद्ध 
व्यवह्दार हो | फिर यदि बेईमानी से व्यापार करके किसो ने कुछ द्रव्य 
जोड़ भी लिया तो कौन विवेकशील व्यक्ति इसे अमिनंदनीय कहेगा ! 
व्यापार वही किया जाना चाहिए, जिससे हमारा, देश का तथा मानव 
समाज का हित हो | 
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अभ्यास के पश्न 


(१) “तौल-माप और सिकों की एकता की दृष्टि से भारत में व्यापार- 
वृद्धि बढ़ी कठिन हैं” विवेचना-पृवेक सममझाइए । 

(२) देशी व्यापार-सम्बन्धी बाधाओं का संज्ञेप में वर्णय कीजिए | इस 
इृष्टि से भारत की क्‍या स्थिति है तथा उसमें केसे उन्नति की जा 
सकती है । 

(३) “भारत के तटीय व्यापार में तभी उन्नति हो सकती है जब 
स्वदेशी व्यापारी बेड़ा हो” उक्त कथन के बारे में आपकी क्‍या 
राय है ? 

(४) कितानों को होने वाली क्रग्-विक्रय सम्बन्धी असुविधाओं को 
सममकाइर । उनको दूर करने के लिए आप कौन कौन से उपाय 
करिएगा ? 

(४) “विज्ञापन आधुनिक व्यापार की जान है” ऊक्त कथन की विवेचना 
कीजिए । 

(६) “पारतीय व्यापार में ईमानदारी को दशा शोचनीय है” इस 
कथन के सम्बन्ध में आपको क्या राय है ? 


छब्बीस वाँ अध्याय 


-+३० ४--- 
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प्रक्मथन--जिस ,तरह एक देश के निवासी आपस में व्यापार 
करते है, उसी तरह सभ्यता का विकास तथा आयात-नि्यात करने के 
साधनों प्ें उन्नति और आवश्यकताओं की वृद्धि होने पर एक देश के 
निवासी दूसरे देशवालों से भी व्यापार करने लगते हैं । अपने देश 
की जरूरत से अधिक चीज़ें दूसरे देश को देकर बदले में वहाँ की 
ीजें, अपनी श्रावश्यकतानुसार, ले ली जाती हैं । इसी को विदेशी 


व्यापार कहते हैं | इससे एक देश में होने वाली चीजें दूसरे देश 
से मिल जाती हैं । 


व्यापार का परिमाण--अब से सौ वर्ष पहले विदेशी व्यापार 
( झ्रायात तथा निर्यात ) प्रति वर्ष कुल मिलाकर ल्ुगुभग पुच्चीस 
करोड़ रुपए के माल का होता था। विगत वर्षों में इसके मूल्य का 
परिणाम छः सौ करोड़ रुपए तक रह चुका है | यंद्यपि किसी-किसी 
वर्ष उसके पहले वर्ष की कपेनज्ञा इस परिमाण में कुछ कमी भी हुई 
है, साधारणतया योरपीय महायुद्ध के समय तक इसमें क्रमशः बृद्धि 
ही हुई | महायुद्ध के समय यह व्यापार कम रह कर, उसके बाद फिर 
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चढ़ा | किन्तु इधर कई वर्षों से इसका परिमाण कम ही है, इसका 
कारण कुछ अंश में जनता की राष्ट्रीय जाणति है, जिससे स्वदेशी 
उद्योग-घंधों की उन्नति की ओर अधिक ध्यान दिया जा रहा है। 
इस समय यह व्यापार प्रति वर्ष लगमग दाई-तीन सो करोड़ रुपए 
के माल का दोता है | 


ब्रिटिश भारत की आयात (१९३८-३९) 
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लकड़ी . शायद 
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शरत्रारत्र प० 
रासायनिक पदार्थ और आ्रोषधियाँ |. ५, ६३ 
लोहे पीतल आदि की वस्तुएँ ओर औौजारें १६, ६६ 
रग । ४, ०४ 
विजली का सामान ३, ३२ 
कांच और मिट्टी के बर्तन १, दप 
खाल और चमड़ा ५३ 
मशीनें १६, ७२ 
कागज ३, ६० 
रबर का सामान १, ४१ 
रेज्ञ श्रादि सवारी का सौमान ६, दल 
रुई का सूत और वस्त्र १४, ७६ 
रेशम का सूत और वस्त्र १, ३२ 
ऊन आदि सूत ओर वस्त्र भू, ७१ 
विविध तैयार पदार्थ ८, ०० 
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योग १,४३२, ३४ 





हमारी आयात के पदार्थ 


रुई ओर खूती माल--भारतवर्ष की आयात में प्रमुख स्थान 
रु॑ई ओर सूती मादा का है। यहां जो कपास पैदा होती है, उसमें से 
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अधिकांश की रई का रेशा छोटा होता है। कुछ वर्षों' से यहां लंबे 
रेंशे की रुई भी होने लगी है, पर वह काफी नहीं होती | इसलिए 
विदेशों से लम्बे रेशे की रुइ मेंगाई जाती है। 


भारत में छोटे रेशेवाली रुई तो अब भी काफी मात्रा में होती है, 
उसमें से कुछ तो विदेशों में भी भेजी जाती है | ऐसी दशा में इंगलैंड 
और जापान आदि से सूती माल मेगाना बहुत अ्रनुचित और हानिकर 
है । हमें अपनी रुई से स्वयं ही अपने लिए आवश्यक परिमाण में वस्त्र 
तैयार करना चाहिए. । यों-तो मिलों में बननेवाले माल की वृद्धि हो 
सकती है, पर द्वाथ से बुने हुए वस्नर का परिमाण बढ़ने की तो बहुत ही 
गुजायश है। गत वर्षो में चर्खा-संघ ने खादी की उत्पत्ति बढ़ाने का जो 
उद्योग किया है, उसका उल्लेख पहले किया जा चुका है। भारतवर्ष 
में विदेशी सूत की भी आयात होती है, कारण, यत्रपि यहाँ की मिलों 
एवं चर्खों ने मद्दीन सूत कातने में, गत वर्षो में, कुछ उन्नति की है, 
पर वे श्रभी तक यहाँ के मद्दीन सूत की माँग की पूर्ति नहीं कर सकते । 


रेशमी ओर ऊनी माल--भारतवर्ष से रेशमी और ऊनी माल 
भी बहुत परिमाण में आता है। गत वर्षो में जापान आदि से नकली 
रेशम का माल बहुत आने लगा है, वह देखने में तो चटकीला- 
भड़कीला होता है, पर वैसे बहुत कमजोर रहता है। आवश्यकता है कि 
इसकी आयात को कम किया जाय, और भारतवर्ष में रेशमी श्रोर ऊनी 
चस्त्र-व्यवसाय को प्रोत्साहन दिया जाय। यहाँ रेशम और ऊन दोनों 
होते हैं, उद्योग करने पर वे और बढ़िया हो सकते हैं | . 
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लोहे ओर फौलाद का सामान--भारतवष में ठाठा का कार- 
खाना तथा अ्रन्य कम्पनियाँ लोहे श्रोर फोलाद का सामान तैयार करती 
हैं | इस कार्य को संरक्षण मिलने से इसकी खासी उन्नति हुई है| पर 
अभी यहाँ की सब आवश्यकताओं की पूर्ति नहीं देती | इसके अतिरिक्त 
सरकार और रेलवे कम्पनियाँ बहुत-सा सामान इगलेंड आदि से मँगाती 
हैं, यदि ये यहाँ के कारखानों को समुचित सुविधाएँ तथा प्रोत्साइन दें 
तो इमारी जरूरत की बहुत-सी चीज़ें यहाँ ह। बन सकती हैं । 


मिट्टी का तेल और पेट्रोल--भारतवष में मिद्ठी के तेल का खर्च 
क्रमशः बढ़ रहा है। अ्रभी तक इस पदार्थ की अधिकाँश आयात 
श्रमरीका और रूस आदि से होती थी । अब बर्मा के भारतवर्ष से प्रथक्‌ 
' हो जाने के कारण वर्मा से आने वाला तेल भी विदेशी सममा 
जायगा। यहाँ मोटरों आदि का प्रचार क्रमशः बढ़ता जारद्ा है, इसके 
फलस्वरूप पेट्रोल का खर्च एवं आयात भी बढ़ रही है । 


कागज--भा रतवर्ष में पहले हाथ का बनाया हुआ स्वदेशी कागज 
ही काम आता था। अरब कागज की मिलें भी होगई हैं। मिल के 
कायज के लिए बहुत-कुछ विदेशों से मंगाया हुआ 'पल्प” ( लकड़ी का 
गुद्दा या लुगदी ) आदि काम में लाया जाता है। हाथ से, तथा मिलों 
में यहाँ काफी कागज नहीं बनता, अतः विदेशी कागज भी मेंगाना 
देता है। ज्यों ज्यों शिक्षा का प्रचार बढ़ेगा, अखबारों तथा किताबओं 
दि की आवश्यकता अधिक होगी, परिमाणु-स्वरूप कागज की माँग 
भी बढ़ेगी। भारतुव्षे के जंगलों में बाँस काफी परिमाण में है, उससे 
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कागज बनाया जा सकता है, उसके लिए यशथेष्ट उद्योग हो तो हम 
विदेशी कागज की ञ्रायात के भार से सहज ही मुक्त हो सकते हैं | 
आयात की अन्य वस्तुएँ--उपर्यक्त वस्तुओं के अतिरिक्त इस 
प्रतिवष करोड़ों रुपए की मोटर, शराब, तमाखू ( सिग्रेंट ), रंग, शीशे ह 
का सामान, दवाइयाँ आदि मंगाते हैं। साबुन, स्थाही, छुतरी, घड़ी 
आदि में भी काफी रुपया विदेशों को जाता है। यदि हम तनिक ध्यान 
दें, तो इनमें से कुछ पदार्थों के उपभोग की आवश्यकताओं को नियं- 


ज्रित कर सकते हैं | 
अब, उन पदार्थो' की आयात का विचार करें, जिनके, इस देश 
में आने का कारण हमारी विशेष व्यापारिक परिस्थिति है। भारतवर्ष से 
विदेशों को जाने वाला माल अधिकांश में कच्चा होता है। यह माल 
तैयार माल की शअ्रपेक्षा जगह ज्यादह घेरता है, तथा वजनी मी अधिक 
होता है। विदेशों से तैयार माल लाने के लिए जितने जहाजों की 
जरूरत होती है, यहाँ से कच्चा माल लेजनाने के लिए उनसे अधिक 
जहाज चाहिए। जहाजों को खाली लाना«कठिन है, ग्रतः इन अधिक 
-जहाजों में कोयला, नमक, सिमेंट आदि वजनी सामान नाममात्र के 
किराए पर यहाँ लाया जाता है। किराया बहुत कम होने से यह माल 
मूल्य में यहाँ के स्वदेशी सामान से भली-भाँति प्रतियोगिता कर सकता 
है; उसे यहाँ के व्यापारी सहर्ष ले लेते हैं | हमारी इत माल की आयात 
में उस समय तक कमी होने की आशा नहीं, जब तक इसका मूल 
कारण विद्यमान है, अर्थात्‌ जबतक हमारी निर्यात कच्चे पदार्थो' की, 
और आयात' तैयार पदार्थों की है | 
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ब्रिटिश भारत की नियात [ १९३८-३९ | 


पदार्थ लाख रुपयों में 





मछलियां ध्प 
फल और बनस्पति २, रे८ 
अन्न, दाल, आटा ७,८१ 
। ६१ 

मसाले प्पर 
चाय २३,४१ 
तमाखू २,७८ 
कोयला श्रादि खनिज पदार्थ २,३४४ 
गोन्द लाख आदि १५४४ 
खाल, चमड़ा ११,४१ 
धातुएँ १८२ 
तेल, चर्बी, मोम श्रादि १६,२४ 
रबर और उसकी वस्तुएँ ष्प् 
रुई । २४,८२३ 
जूट १३,३२५ 
* ऊन आदि ४,०१४ 
रंग प्द्० 


रासायनिक पदार्थ पर 


ड़ 
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. कल 5 ककाॉओ लाख रुपयों में 





घातुओं का सामान २,६१ 
सूत का सामान ७,२७ 
जूट का सामान २६, २६ 
ऊन आदि का सामान १,९७ 
अन्य तैयार माल ल्‍ ५,५४६ 
डाक से जानेवाले पदार्थ | २,६६ 
विविध पदार्थ पून्प 

योग १६६,३४ 





हमारे निर्यात के पदार्थे; जूठ ओर उसका सामान--अरब 
हम निर्यात के पदार्थों के सम्बन्ध में विचार करते हैं। इनमें प्रमुख 
स्थान जूट और उसके सामान का है। संसार भर में भारतवर्ष को 
इसका एकाधिकार है। यहाँ इसका केन्द्र बंगाल है। विगत वर्षो में 
जूट की मिलों ने बहुत तरकी की है, इससे इसके णशह-उद्योग को घका 
पहुँचा है। जूट की उपयोगिता बढ़ती जा रही है। याट, बोरी, सूतली 
श्रादि पदले से ही बनती थीं, श्रव कालीन गलीचे आदि बचस्तों में भी 
इसकी मिलावट की जाने लगी है। इससे इसकी माँग बढ़ रहीं है । 
मिलों के लिए तथा निर्यात के वास्ते बेचने से किसानों को जूट के दाम 


अधिक मिलते हैं, पर इससे उनके गह-उद्योग का लोप हो जाने से 
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उनकी हानि भी है। कुछ किसानों ने इसकी पैदावार का ज्षेत्र बढ़ा 
कर, खाद्य पदार्थों की फसल का ज्षेत्र कम कर दिया है। अरब नकली 
जूट बनने लग गया है। ज्यों-ज्यों उसका व्यवहार अधिक होगा, 
भारतवर्ष का जूट का एकाधिकार कम रह जायगा। अतः यह विषय 
चिन्तनीय है । 

रुई ओर सूती माल--हम पहले कद चुके हैं कि भारतवर्ष में 
बहुत-सा कपड़ा विदेशों से आता है, तो भी हम खासे परिमाण में रुई 
की निर्यात करते हैं। यदि उस रुई का कपड़ा यहाँ ही बना लिया जाया 
करे, तो हमारा, रुई बाहर भेजने तथा विदेश से कपड़ा मेँगाने, इन 
दोनों कामों से छुटकारा हो, ओर हमारे अनेक आदमियों को वस्त्र- 
व्यवसाय से आजीविका का साधन प्राप्त हो। यद्यपि भारतीय मिलों में 
बना हुआ कपड़ा, विलायती कपड़े से कुछ महंगा होता है, तथापि वह 
मोटा ओर मजबूत होने से उसकी बाहर के कुछ देशों में माँग रहती 
है| यहाँ का कपड़ा विशेषतया लंका, मलाया प्रायद्वीप, फारिस, ईराक 
ओर पूर्वी श्रफ्रीका में जाता है। यह निर्यात और बढ़ाई जा सकती है । 

खाद्य पदार्थं--भारतवर्ष से खाद्य पदार्थों' में विशेषतया गेहूँ और 
चावल की निर्यात होती हे । खाद्य पदार्थों' की निर्यात होना उस दशा 
में तो बुरा नहीं हे, जबकि यहाँ ये पदार्थे आवश्यकता से अधिक उतसन 
होते हों, परन्तु यहाँ के किसान अ्रपनी निर्घनता के कारण गेहूँ चावल 
आदि बढ़िया अन्नों को बेच कर ज्वार, मकई, बाजरा आदि घटिया 
अन्नों पर निर्वाह करते हैं, ओर कुछ दशाश्रों में तो उन्हें ये घढिया 
अजक्ल भी पर्यात परिमास में नहीं मिलते | बढ़िया पदार्थों की जो कीमत 
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यहाँ मिल सकती है, उसकी श्रपेक्षा विदेशों से अधिक मिलती है | 
इस प्रकार इन खाद्य पदार्थों की आयात भारतवासियों की निर्धनता 
की द्योतक है। गेहूँ ओर चावल के श्रतिरिक्त जो, चने, बाजरे आदि 
की भी कुछ निर्यात होती है | जो, शराब तथा दवाइयाँ बनाने के काम 
में आता है; जब विदेशों में जो कम पेदा होता है, तो यहाँ से उसकी; 
निर्यात अधिक होती है । 


तेलद्दन--भारतवर्ष से कुछ तेल भी बाहर जाता है, पर उसकी 
अपेक्षा तेलहन की निर्यात कहीं अधिक होती है। इसमें तीसी, तिल. 
अंडी, सरसों और बिनौला आदि मुख्य हैं। यदि तेलहन की निर्यात 
कम करके उससे यहाँ ही तेल निकालने का धंधा बढ़ाया जाय तो एक 
तो उससे यहाँ के अनेक बेकार आदमियों को काम मिलते; दूसरे, खली; 
यहाँ रहने से खेती को, तथा पशुओ्ों को भी लाभ हो | 


चाय--चाय की खेती यहाँ विशेष रूप से, सो वर्ष से ही होने 
लगी है । इसका व्यवसाय अधिकतर विदेशी कम्पनियों के हाथ में है । 
वे इसक़ी उतत्ति, बढ़ाने, यहाँ इसका प्रचार करने, तथा इसकी विदेशों 
में निर्यात करने में खूब प्रयत्ञ शील रहती हैं। चाय विदेशों में भेजने: 
के लिए, डिब्बे बाहर से मंगाए जाते हैं। भारतवर्ष में इसका उपभोगः 
बहुत बढ़ रहा है | 


चमड़ा और खाल--भारतवर्ष से चमड़े और खाल की जो- 
नियांत होती है, उसका कारण यह नहीं कि उसकी आवश्यकता 
नहीं है, वरन्‌ यह हे कि यहाँ अनेक आदमी निर्धन होने के कारण 
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ज्जूते आदि का उपयोग नहीं कर पाते, दूसरे यहाँ चमड़े के काम को 
पनिम्न श्रेणी का समझा जाता हे | यह काम अधिकतर अकुशल व्यक्तियों 
के दवाथ में है, वे चमड़े को अच्छी तरह “कमाना” नहीं जानते, तथा 
वे अच्छा बढ़िया सामान कम बनाते हैं। भारतवषे में बहुत-सा चमड़े 
'का सामान विदेशों से आता है। कुछ वर्षो से यहाँ चमड़े के श्रेंगरेजी 
ढंग के कारखाने खुलने लगे हैं। यदि यहाँ चमड़े का कुशलता-पूर्वक 
और काफी उपयोग किया जाय, और रबड़ के ( विशेषतया जापानी ) 
जूतों का इस्तेमाल कम हो तो हमें चमड़े की इतनी निर्यात करने की 
आवश्यकता न हो । 
ऊन--पहले कद्दा जा चुका है कि हम बहुत-ता ऊनी माल विदेशों 
'से मैंगाते हैं, ऐसी दशा में हमारा ऊन का निर्यात करना अ्रनुचित है । 
इमें चाहिए. कि ऊन से यहाँ ही वस्त्र तैयार करें। यहाँ पर करों से 
'बने ऊनी वस्त्र चिर-काल से तैयार होते हैं, और यहाँ के शाल, कालीन 
'आदि दूर-दूर के देशों तक प्रतिद्ध हैं, कुछ समय से ऊन की मिलों ने 
भी खासी उन्नति की हे। ऊनी वस्त्र के व्यवसाय को बहुत बढ़ाने की 
आवश्यकता है | 
धातुएँ--यहाँ घात॒ुएँ काफ़ी परिमाण में विद्यमान हैं, तथा खानों 
से निकाली भी जाती हैं। परन्तु यहाँ उनके विविध पदार्थ न बनाए 
जाकर, धातुएँ ही विदेशों को भेज दी जाती हैं | प्राचोनकाल में भारत- 
'व्षे लोहा दालने तथा धातुओं की विविध वस्तुएँ बनाने के लिए 
ववेश्व-विख्यात था; पर पिछली शताब्दी में यह देश साधारण चीज़ों 
के लिए भी परमुखापक्ञी बन गया। अब कुछ समय से टाटा कम्पनी 
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तथा बंगाल-स्टील-कम्पनी आ्रादि के उद्योग से कुछ सामान यहाँ बनने 
लगा है | परन्तु, अधिकाँश में गडर, छुड़, रेलिंग आदि ही बनाए 
जाते हैं; देश में नाना प्रकार की जो मशीनें यहाँ काम में लाई जाती 
हैं, वे श्रव भी प्रायः सभी विदेशी है । उनमें कितना ही रुपया विदेश 
भेजना होता है| मशीनों के अनेक छोटे-छोटे पुर्जो को भी यहाँ नहीं 
बनाया जाता | आवश्यकता है कि इस दिशा में बहुत तीत्र गति से 
बढ़ा जाय और धातुओ्रों की विदेशों में निर्याव न कर, उनका यहाँ ही 
अधिक से अधिक उपयोग हो | 

व्यापार का स्वरूप--अब हम यह बतलाते हैं कि हमारे आधु- 
निक विदेशी व्यापार का स्वरूप क्‍या हे। ( के ) पहले भारतवर्ष से 
खाँड़, नील, दुशाले, मलमल आदि तैयार माल विदेशों को जाता था; 
किन्तु अब अन्न या रुई, सन, तेलइन आदि कच्चे माल का, जिसकी 
ववेदेशी कारखानों को आवश्यकता होती है, निर्यात बढ़ रही है। 
विदेशों से आनेवाला माल प्रायः तैयार पदार्थों का होता है, अधिकतर 
हम कच्चा माल भेजते हैं ओर तैयार माल मेंगाते हैं। ( ख ) भारत- 
वर्ष की निर्यात, आयात की अ्रपेन्ञा बहुत अ्रधिक क्रीमत की होती है | 
हमारे निर्यात और आ्रायात की क़ीमत में जो अन्तर होता है, उसकी 
अपेक्षा हमारे व्यापार की बाकी की रक्रम बहुत कम होती है | [इसका 
कारण यह है कि हमें इंगलेंड को सूद तथा सरकारी कर्मचारियों की 
पेन्शन आदि का वहुत सा रुपया प्रति वर्ष देना होता हे।] यह 
व्यापार की बाकी, कीमती धातुओं के स्वरूप में आती है, जिसको मात्रा 
बहुत मालूम पड़ने पर भी भारतीय जन-संख्या की दृष्टि से बहुत कम 


|; 
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होती है | ( ग ) हमारे आ्रायात का बहुत बड़ा भाग श्रकेले इंगलेंड से 
ही आता है, जो इमारे निर्यात का अ्रपेज्ञाकत बहुत कम भाग लेता 
है। इंगलेंड से होनेवाला व्यापार गत वर्षों में घट गया हैं। 
उसकी जगह जापान से यहाँ का व्यापार बढ़ता जा रहा है। जापान 
से कुछ कम व्यापार जर्मनी और संयुक्त-राज्य अमरीका से है। 
(घ ) व्यापार का नफा, जहाज का किराया तथा बीमे और साहूकारी 


आदि की आमदनी अधिकतर योरोपियनों को मिलती है । 


विशेषतः गत साठ-सत्तर वर्षों में विदेशी माल अधिका धिक मेँगाने” 
ओर विनिमय में उससे भी अधिक कच्चे माल की निकासी करते रहने 
का परिणाम यह हुआ है कि भारतीय जनता को इस बात की और 
ज़्यादा जरूरत पड़ती जा रही है कि वह अपना निर्वाह खेती पर करे | 


व्यापार की बाकी#--दो देशों के आयात और निर्यात की 
कीमतों के अन्तर को “व्यापार की बाकी” कहते हैं। इसका भुगतान 
करने के लिए सोना-चांदी या सिक्का मंगाना, अथवा भेजना पढ़ता है | 
इसलिए सब देशों की इच्छा रहती है कि व्यापार की बाकी अपने नाम 
न निकले, वरन्‌ दूसरों के नाम | हम ऊपर लिख आए हैं कि भारतः 
के आयात की अपेक्षा यहाँ का निर्यात बहुत अधिक होता है; परन्तु 
हमारे लेन देन की बाकी की रकम इंगलेंड आदि देशों के नाम नाम- 
मात्र की ही निकलती है | इसके कई कारण हैं--( १ ) भारतवषं को 


होम-चा्जेज़ या इंगलेंड-स्थित इब्निल्लोेआऑॉकिसम आदि के खर्च तथा 
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हिन्दुस्थान से लोटे हुए अफ़सरों की पेंशन देनी पड़ती है। (२) अपने 

हाज़ न होने के कारण विदेशी व्यापार के लिए श्रन्य देशों के 
जहाज़ों का किराया देना पड़ता है । (३ ) बिदेशों से लिए हुए ऋण 
'पर सूद देना पड़ता है। (४ ) विदेशी व्यापारियों का मुनाफा भेजना 
पड़ता है। (५ ) विदेशों में गए हुए भारतीय विद्यार्थियों अथवा 
यात्रियों आदि का खर्च भेजना पड़ता है | ( ६) भारतवरष में रहनेवाले 
अगरेज अपने परिवारों के लिए विलायत रुपए भेजते रहते हैं । 

सीमा की राह से व्यापार--ब्रियिश भारत का जो बिदेशी 

व्यापार समुद्र की राह से होता है, उसी का अब तक्र वर्णन हुआ | 
इसके अतिरिक्त भारतवर्ष का कुछ व्यापार सीमा-पार के निक्रट्वर्ती 
राज्यों से भी होता है। पश्चिमोत्तर-सीमा पर अफ़ग़ानिस्तान, दौर, 
स्वात, बजोर, मध्यएशिया और ईरान से मारत का व्यापार होता है| 
उत्तर और उत्तरपूर्व में नेपाल, तिब्बत, शिक्रम और भूटान से, तथा पूर्वी 
सीमा पर शान-राज्य, पश्चिम-चीन, और श्याम से भारत का व्यापारिक 
सम्बन्ध हे | सब से अधिक व्यापार नेपाल से होता है| उसके बाद 
आऋमशः शानराज्य और अफ़ग़ानिस्तान का नम्बर है। नेपाल से विशेषकर 
चावल, तेलइन, परी, चाय, गऊ, बैन, भेड़, बकरे आते हैं, ओर बदले 
में कपड़ा, चीनी, नमक, धातु के वतन इत्यादि जाया करते हैं। शान 
राज्यों से घोड़े, टटटू और खन्चर, और श्याम से लकड़ी, तिब्बत से 
पश्म और ऊन, तथा अफ़गानिस्तान से ऊन और फल इत्यादि सामान 
आते हैं; और बदले में सूती कपड़ा, चाय, चीनी, नमक, मसाला, 
शातु के बत॑न श्रादि जाया करते हैं | 
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इस व्यापार की उन्नति में मार्ग की कठिनाइयाँ, जँगली आदमियों 
ओर चोरों का डर, उन देशों की आर्थिक अवनति आदि बाधक हैं | 
सीमा की राह से होनेवाली वार्षिक आयात और निर्यात कुल मिला कर 
लगभग पेतालीस करोड़ रुपये के माल की होती है । 

आयात-नियात-सम्बन्धी विशेष वक्तव्य--हमने यहाँ आयात 
ओर निर्यात के कुछ मुख्य मुख्य पदार्थों के सम्बन्ध में ही विचार किया 
है। संक्षेप में, यह स्पष्ट है कि भारतवर्ष अधिकांश में तैयार माल अन्य | 
देशों से मंगाता है; इसके विपरीत, उसकी निर्यात अधिकतर कच्चे 
पदार्थों की होती है। यदि भारतवर्ष में घरू उद्योग-धंधों तथा कल- 
कारखानों की यथेष्ट उन्नति हो जाय तो कच्चे पदार्थों का यहाँ श्रघिक 
उपयोग होने लग जाय, उन्हें इतने परिमाण में बाहर सेजने की आव- 
श्यकता न रहे, यहाँ की निर्यात कम हो जाय, और साथहदी हमारी 
तैयार माल की आवश्यकताएँ यहाँ के बने पदार्थों से पूरी होने लगें, 
हमें इतनी आयात की आवश्यकता न रहे; इस प्रकार ओऔद्योगीकरण 
से हमारी निर्यात और आयात दोनों का ही परिमाण घट जाय । विदेशी' 
व्यापार के परिमाण का घटना कोई चिंताजनक बात नहीं है। कारण, 
व्यापार के अंको के बढ़ने-मात्र से ही किसी देश की सुख-संम्रद्धि सिद्ध 
नहीं होती । यह बात भारतवर्ष के विषय में विशेष रूप से 'चरितार्थ 
होती है। सो वर्ष पहले की अपेक्षा अब हमारे विदेशी व्यापार का 
परिमाण कहीं अधिक है। पर, कौन यह कहने का दुस्ताहस करेगा कि 
आज-दिन भारतवासी पू्वापेज्ञा अधिक सुखी हैं। हम अपना कच्चा 
माल सस्ते भाव से विदेश भेज देते हैं, और उस भाल की तैयार कीः 
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हुईं मंहगी वस्तुएँ अन्य देशों से खरीदते हैं। इससे हमारे अनेक 
आदमी साल में कई-कई महीने बेकार रहते हैं, उन्हें अपने जीवन-निर्वाह' 
के लिए भी यथेष्ठ सामग्री नहीं मिलती, जैसा कि इम उपभोग के प्रसंण 
में लिख चुके हैं । 


अस्तु, वरतंस्रान स्थिति में हमें श्रपनी आयात एवं निर्यात दोनों हीः 
कम करनी चाहिए, इसके लिए देश में उद्योग-धंघों की वृद्धि करने के 
सम्बन्ध में तो पहले लिखा ही जा चुका है; इसके अतिरिक्त, हमें 
चाहिए कि भोजन वज्भादि की साधारण रोज-मर्रा की आवश्यकताओं. 
की पूर्ति के लिए हम विदेशी पदार्थ न लें, इन्हें इम अपने यहाँ ही 
उत्न्न करें और बनावें। विशेष दशाओओं में हमें दूसरे देशों का माल 
लेने अथवा श्रपना माल देने में +ई आपत्ति नहीं है | हाँ, दूसरे देशों, 
से हमारा व्यापारिक सम्बन्ध इस प्रकार का हो कि उससे हमारा ओर 
उनका, दोनों का हित हो, किसी का आथिक शोषण न हो | 


व्यापार का आदर्श--हम पिछले अ्रध्याय में लिख चुके हैं कि 
व्यापार में ईमानदारी श्रादि सदगुणों की बहुत आवश्यकता है | विदेशों 
में यदि ह्म भारतवर्ष का गोरव स्थापित करना चाहते हैं तो यह्द हमारी. 
ईमानदारी और सद्व्यवहार से ही हो सकता है। हमें ऐसा व्यापार 
करना चाहिए. कि भारतवषे में बने हुए ( 'मेड-इन-इंडिया? ) का अर्थ 
शुद्ध, खरा, बे-मिलावट का, ओर बढ़िया हो जाय | जो आदमी अपने 
स्वार्थ के लिए. बाहर खराब और घटिया, अथवा वजन या संख्या में 
कम माल भेजते हैं, वे अपनी साख तो खोते ही हं, देश का नाम भी! 
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बदनाम करते हैं। हमारी देश-भक्ति का तकाजा है कि हम अपने शुद्ध 
-झर निष्कपट व्यवहार से देश-देशान्तर में भारतवर्ष का गौरव 
'बढ़ानेवाले हों । 

अभ्यास के अश्न 

(१) भारतीय विदेशी व्यापार की मुख्य विशेषताओं को बताइए । पिछले 
वर्षों में भारत का निर्यात व्यापार क्यों गिर गया है? ( १६३७, 
१६३५४ ) 

(२) भारत के मुख्य मुख्य पांच निर्यात तथा पांच आयात वस्तुओं के 
नाम लिखिए। भारत के तीत्र श्रौद्योगीकरण का यहां के विदेशी 
व्यापार पर क्‍या असर पड़ेगा ? ( १४४३ ) 

'(३) स्थल्न-मार्ग से होने वाले भारतीय विदेशी व्यापार का हाल 
संक्षेप में लिखिए | | 

(४) विदेशी वस्तुओं के बहिष्कार के क्या आथिक परिणाम होंगे ? 

(५) लोहा, फौलाद, सूती कपड़ा ओर चीनी के आयात कम होने के 
क्या कारण हैं ? 

4६) विदेशी व्यापार की वृद्धि से किन दशाओं में देश को लाभ और 
किन दशाओं में देश को हानि होती है ? 


सत्ताइंसवाँ अध्याय 
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सुद्रा 


विनिमय का माध्यम--पहले बताया जा चुका है कि मनुष्यों 
के लिए पदार्थों का अदल बदल करना अनिवार्य है। प्राचीन काल में 
दो पदार्थों के पारस्परिक अदन-बदल के लिए कोई तीसरी वस्तु साध्यम 
नहीं होती थी। इससे बड़ी कठिनाई पड़ती थी। जो वस्तु हमारे पास 
अधिक होती थी, उसके लेनेवाले, सब समय और सब जगह, नहीं 
मिलते थे । फिर, जिन मनुष्यों को इमारी चीज की जरूरत होती थी 
वें सभी दर्में हसारी आवश्यकता की वस्तु नहीं दे सकते थे | श्रतएव 
हमें ऐसा आदमी हू ढना पड़ता था, जिसमें एक साथ दो बातें हो-- 
वह हमारी बनाई हुई वस्तु ले सके, ओर हमारी जरूरत की चीज, 


३.३ 


बदले में, दे भी सके | इम कठिनाई को दूर करने के लिए भिन्न-मिन 
वस्तुएँ विनिमय का माध्यम बनाई गइई। भारतवर्ष के देद्वातों में, अब 
भी, अन्न के बदत्ले शाक-माजी, लकड़ी, उपछे आदि वस्तुएं मिलती 
हैं। एक आदमी अपनी चीज बेचकर बदले में अ्रन्न लेता है, और 
फिर उस अन्न के बदले में, अ्रपनी आवश्यकता की दूसरी वस्तुएं | इस 


प्रकार अन्न विनिमय के माध्यम का काम देंता है | 
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इसमें सन्देह नहीं कि अन्न की श्रावश्यकता सबको द्वोती है; परन्तु 
माध्यम के लिए. उपयोगी होना ही काफी गुण नहीं है। अन्न से छोटी- 
छोटी मात्रा के विनिमय का कार्य अवश्य चल सकता है, परन्तु बढ़ी 
मात्रा के विनिमय में इससे बड़ी असुविधा होती है । सान लीजिए, यदि 
सो मन रुई बेचना है, ओर उसके बदले में पाँच तो मन गेहूँ मिलता 
है, तो इतने भारी वजन को, एक जगह से दूसरी जगह, ले जाने में 
क्या कम कठिनाई पड़ेगी १ फिर, श्रन्न ऐसा पदार्थ है, जो बहुत समय 
तक अ्च्छ दशा में नहीं रहता; उसके खराब हो जाने अथवा चूहे या 
कीड़ो द्वारा खाए जाने की आशंका रहती है। अ्रतः ज्यों-ज्यों मानव- 
समाज में सभ्यता बढ़ती गई, यह विचार पैदा होता गया कि विनिमय 
का कोई इससे अ्रच्छा माध्यम निश्चित किया जाय | 

माध्यम का कार्य वही चीज भली माँति कर सकती है, जिसमें ये 
गुण हों--( १) उपयोगिता, ( २) चलन अर्थात्‌ लेजाने का सुभीता, 
(३) अज्ञय-शीलता, अर्थात्‌ जल्दी खराब या नाश न होना, (४ ) 
विभाजकता या टुकड़े हो सकना; ( पशु आदि के विभाग नहीं हो 
सकते )। (५) मूल्य में स्थायित्व होना, अर्थात्‌ शीघ्र परिवर्तन न 
होना, (६) पहचान ( इसी में उसको चिह्न या अक्षर धारण करने 
की शक्ति भी सम्मिलित है ) | 

यथेष्ट अनुभव और प्रयोगों के पश्चात्‌ लोगों को घातुओं से माध्यम 
का काम लेने की बात सूफी | यदि किसी को रुई के बदलते में अन्न 
लेना हो, तो वह पहले रुई के बदले में घातु लेते, और फिर उस धातु 
के बदलें में अन्न | इस रीति में विनिमय दो बार करना पड़ता है; 
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किन्तु, तो भी, यह रीति सरल है। अतः माध्यम के लिए धीरे घीरे 
धातुओं का, और उनमे भी विशेषतः सोने चाँदी का, अर्थात द्रव्य का 
चलन बढ़ गया | क्रमशः बातुओं के सिक्के बनने लगे | 

सबसे अच्छा सिक्का वह है, (१) जिसकी नकल न की जा सके, 
(२) जितसे यदि कुछ धातु निकाल ली जाय, तो फौरन पता लग 
जाय, और (३ ) जिससे धातु, रगड़ के कारण घिस जाने पर, कम न 
हो जाय, और (४) जो अपने समय की कला का एक खास 
नमूना हो | 

द्रव्य के कार्य; उत्पत्ति में सहायता--द्रव्य का प्रमुख कार्य 
यह है कि यह विनिमय का माध्यम है | +निमय की आवश्यकता पढ़ले 
बतायी जा चुकी है | द्रव्य ने विनिषय के साध्यम के रूप में, उतत्ति में 
विलज्षण सहायता दी है। यदि मनुष्यों को यह आशा नद्दोंकिवे 
अपने पारिश्रधिक के बदत्ते द्रव्य पा सकेंगे, जिससे नाना प्रकार की 
वस्तुएँ खरीदी जा सकती हैं, तो वे विविध वस्तुएँ न बनाकर केवल 
उन्हीं के बनाने का ध्यान रखे, जिनकी स्वयं उनको अपने उपयोग के 
लिए आवश्यकता ही | कोई आदम। किसी विशेष वस्तु को उत्तत्ति के 


।& 


लिए विशेष कुशलता प्राप्त न करता, श्रम विभाग जो बड़ी मात्रा की 
उत्पत्ति की जान हैं, नहोंता, ओर नाना प्रकार की वस्तुएं न 
बनतीं | 

वस्तुओं के मूल्य का माप-परदि द्रव्य न हां तो दम्र विविब 
वस्तुओं के मूल्य का कुछ ठोक अनुमान नहीं कर सके | प्रत्येक वस्तु 
की उपयोगिता भिन्न भिन्न व्यक्तियों की रुचि, स्थिति आदि के अनुसार 


के 
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भिन्न-भिन्न होती है। द्रव्य के द्वारा ही हम सब के मूल्य का हिसाब 
लगाते हैं, ओर इस प्रकार उनके पारस्परिक मूल्य की तुल्नना कर 
सकते हैे। एक आदमी के पास गत वर्ष के अन्त में कुछ वस्तुएँ 
निर्धारित परिमाण में थीं, अब इस वर्ष के अन्त में कुछ वस्तुओं का 
परिमाण घटा है, कुछ का बढ़ा है, कुछ वस्तुएँ अब नहीं रहीं 
हैं, एवं कुछ नयी वस्तुएं हो गई है। ऐसी दशा में द्रव्य के रूप में 
कोई व्यापक मूल्य-मापक्र वस्तु होने पर ही, यह कहा जा सकता है 
कि उसकी आशिक स्थिति अब पूर्वापेज्ञा अच्छी है, या खराब | इसी 
प्रकार दो व्यक्तियों या देशों की आथिक स्थिति की तुलना द्रव्य द्वारा 
ही की जा सकती है | 

मूल्य का संग्रह-द्रव्य ऐसी वस्तु है, जिसका संग्रह सुविधा- 
पूर्वक हो सकता है। यदि कोई आदमी अन्न का संग्रह करके रखना 
चाहे तो उसके लिए बहुत स्थान की आवश्यकता होगी | उसकी कीमत 
में मी बहुत घट-बढ़ हो सकती है। फिर यदि किसी समय उस आदमी 
की यह इच्छा हो जाय कि अज्न की जगह कपड़े का संग्रह करूं तो 
उसे अन्न का मूल्य साधारणतया कम ही मिलने की सम्मावना है। 
परन्तु उपयक्त व्यक्ति द्रव्य का संग्रह करे तो उसके लिए. बहुत कम 
स्थान को जरूरत होगी, कालास्तर में द्रव्य के मूल्य में विशेष घट-बढ़ 
भी न होगी। साथ ही वह आदमी उस द्रव्य द्वारा भविष्य में जो वस्तु 
चाहे, ले सकेगा | इस प्रकार द्रव्य का संग्रह मूल्य का संग्रह करना है । 
इसीलिए. आदमी जब कुछ जोड़कर रखना चाहने हैं तो अ्रन्न, वस्त्रादि 
का इतना संग्रह नहीं करते, जितना द्रव्य का संभ्रह करते हैं, कारण 
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कि द्रव्य का संग्रह मूल्य का संग्रह है, इसके द्वारा चाहे जो वस्तु 
खरीदी जा सकती है । 

लेन देन का साधन--यों तो आदमी कभी कभी अन्नादि अन्य 
वस्तुएं लेकर उन्हें उसी रूप में चुकाते भी हैं; पर इसमें लेने वाले तथा 
देने वाले दोनों को असुविधा होती है । कल्पना करो एक आदमी को 
पाच मन गेहूँ, एक मन चावल और तीन सेर गुड़, दस सेर तेल एवं 
पांच सेर घी लेना है | इसकी सम्भावना बहुत कम है कि ये सब चीजें 
उसे एक ही आदमी से मिल सके | इस प्रकार उसे कई आदरमयों से 
सम्बन्ध स्थापित करना पड़ेगा | इसके विपरीत, यह कार्य बहुत सरलता- 
पूर्वक हो सकता है कि वह एक आदमी से द्रव्य उधार ले ले और इस 
द्रव्य से अपनी आवश्यकतानुसार त्रिविध वस्तुएँ खरोद लें | फिर, वस्तुश्रों 
के रूप में ऋण चुकाना भी वहुत असुविधाजनक है | यदि वस्तुओं का 
मूल्य घट जाता है तो ऋणदाता को पूर्व परिमाण ने वस्तुएँ लेने से घाटा 
रहता है. और यदि मूल्य बढ़ जाता है ता ऋण चुकाने वाले का मार बढ़ 
जाता है। इसके विपरीत द्रव्य लेने और देने में ऐसी कद नहीं होती, 
कारण कि यद्यपि इसके मूल्य में कुछ परिवर्तन तो होता है, पर वह 

हुत ह्वी कम होने से ऋण देने, अ्रथवा लेने वाले को विशेष 

अखरता नहीं | 

ऊपर द्रब्य के चार कार्य बताय गये हैं, इनमें से प्रथम दो मुख्य 
हैं, ओर पिछले दो गौण हैं। 

प्रामाणिक ओर संकितिक सिक्क-पिके, उनमें लभी हुई 
घातु के मूल्य के विचार से दो प्रकार के होते हैं, प्रामाणिक और 


हि. 
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सांकेतिक | प्रामाणिक (स्टेन्डड ) पतिक्का उस सिक्के को कहते हैं, 
जिसकी बाज़ारू क़रीमत उस सिक्के में लगी हुई धातु की क्रीमत के 
लगमग दो | जिस देश में इस सिक्‍के का चलन होता है, वहाँ के 
आदमी अपनी आवश्यकता के समय घातु तथा ढलाई-ख्च आदि का 
साधारण शुल्क देकर नये सिक्के ढलवा सकते हैं, अथवा मोल ले 
सकते हैं | भारतवप में सन्‌ ध्य८३ ई० तक ऐसी ही व्यवस्था थी। 
ऐसे सिक्कों को गलाने में विशेष हानि नहीं होती | 


ससांकेतिक' सिक्का उस सिक्के को कहते हैं जिसकी बाज्ञारू क़ोमत 
उस सिक्के में लगी हुईं धातु की क्रीमत से बहुत अधिक होती है। 
उदाहरणवत्‌ भारतवर्ष में रुपया सांकेतिक सुद्रा है; इसमें जितनी चाँदी 
होती है, उसकी क़ीमत बाजार में प्रायः सात आने से नो आने तक 
रही है; किन्तु सरकार ने उसकी क्लीमत सोलह आने ठहरा रक्‍खी है। 
इन सिक्को के प्रचलित मूल्य का आधार सरकारी क़ानून तथा सरकार 
की साख है| विदेशों में ऐसे सिक्कों का मूल्य बहुत कम--उनमें लगी 
हुई धातु की क्रीमत के लगभग--होता है। जब सरकार की साख 
जाती रहती है, अथवा सरकार बदल जाती है, तो स्वदेश में भी इन 
सिक्कों की क्रीमत बहुत गिर जाती है । 


सांकेतिक रुपयों के चलन से जन-साधारण की प्रवृत्ति, चाँदी के 
सस्ते होने की हालत में, नक्नली रुपए बनाने की ओर, और चाँदी के 
मेहगे होने की सूरत में, रुपए, गलाने की ओर, होती है| इस प्रकार 
सांके तक मुद्रा-प्रणाल्री, दोनों दालतों में, असुविधा-जनक है। इस 


हा 
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असुविधा को दूर करने का यही उपाय है कि लोगों को अपनी-अपनी 
घातु के सिर्के ढलवाने के लिए टकसाल खुली रहे | 

परिमित ओर अपरिमित कानूनन ग्राह्म सिक्‍्के--भारत- 
वर्ष में पैसा ताँबे का, इकन्नी निकल की, दुश्न्नी, और चवबन्नी 
निकिल एवं चाँदी की हैं। ये सिक्के मनमानी संख्या में नहीं चल सकते; 
क्योंकि ये एक परिमित संख्या से अधिक क्लानूनन ग्राह्म नहीं हैं। इन 
सिक्कों को भारी ऋण में लेने के लिए कोई वाध्य नहीं क्रिया जा सकता | 
इसके विपरीत, रुपया ( तथा नोट, ) अपरिमित कानून ग्राह्मय मिक्‍के 
हैं | किसी आदमी को दूसरे आदमी को चाहे जितनी रक्रम देनी हो, 
वह उस रकम को रुपयों ( या नोटों ) के रूप में दे सकता है। रुपया 
पानेवाला उसे स्वीकार करने से इनकार नहीं कर सकता । उदाहरणवत्‌ 
वह यह नहीं कह्ट सकता कि सुकको यद्द रकम गिन्नियों में दो । 

यह भी कहा जा सकता है कि रुपया भारतवर्ष का रुूख्य सिक्का 
है ओर अठन्नी, चवन्नी, दुवन्नो, इकन्नी ओर पैसा आदि सहायक 
सिक्के हैं | 

मुद्रा ढलाहे; स्वतंत्र और परिमित-प्रायः सभ्य देशों में 
सिका ढालने का अधिकार अ्धिकतर वहाँ की सरकार को ही होता है | 
सरकार के अतिरिक्त यह अधिकार जनमाधारणु को, श्रथवा सरकार द्वारा 
नियुक्त किसी बेँंक या संस्था को भी हो सकता है। मिक्का दलने की 
जगह को टकसाल कहते हैं । 

कुछ देशों में टक्साल जनता के लिए खुली रहती है, अर्थात्‌ 
जनता को इस बात की स्वतंत्रता होती है कि वह धातु ठकसल में 
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ले जाय और उसके सिक्के ढल़वाले । यदि सरकार जनता से बिना 
कुछ शुल्क लिए ही उसके वास्ते तिक्के ढाल देती है तो यह मुद्रा- 
ढलाई स्वतंत्र और निःशुल्क कहलाती है। सन्‌ १६३१ तक इंगलेंड 
में पौंड ढालने के लिए ऐसी ही प्रथा थी | कुछ देशों में सरकार '"मुद्रा- 
ढलाई' नामक शुल्क लेती है, यह शुल्क इतना ही होता है, जितना 
सरकार को खर्च पड़ता है, उतसे अधिक नहीं। यह प्रथा क्रांत में है । 
इसके विपरीत यदि सरकार सिक्का दलवानेवालों से इस शुल्क्र की 
अपेत्ता कुछ अधिक लेती है तो यह अधिक रकम मुद्रा-दलाई-लाभ! 
कही जाती है | यह प्रायः इसलिए ली जाती है कि जनता को टकसाल 
में घातु लाकर सिक्के ढलवाने का उत्साह न हो। जिन देशों में टक- 
साल जनता के लिए खुली हुई नहीं होती, वहाँ सरकार धातु खरीदती 
है, उसके सिक्के ढालती हेश्ोर उन्हें जनता में प्रचलित करती है। 
इसे परिमित मुद्रा-ढलाई कहते हैं। भारतवष में ऐसा ही होता है । 

द्रव्य की चलन-पद्धति; एक-धातु-चलन--मभिन्न-मिन्न देशों 
में वहाँ की तत्कालीन परिस्थिति के अनुपार किसी चलन-पद्धति का 
विकास हो जाता है; तथापि मुख्य पिद्धान्त सब जगइ समान ही ढोते 
हैं | मुख्य-मुख्य चलन-पद्धतियाँ निम्न खित हैं :-- 

१--एक-धातु-चलन 

२--द्वि-धातु-चलन 

३--स्वर्ण. बिनिमय चलन 

एक-घातु-चलन-पद्धति में एक ही धातु के सिक्‍के प्रामाणिक तथा 
कानूनन ग्राह्म धिक्कों के रूप में चलते हैं, वह धातु सोना हो या चाँदी ! 


का 
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प्रायः एक-घातु-चलन-पद्धति में सोने के सिक्कों का ही चलन होता है । 
जिस देश में यह चलन पद्धति होती है, वहाँ यह आवश्यक नहीं है कि 
किसी दूसरी घातु के पिकों का ब्रिल्कुल चलन ही न हो, और न यह 
ही जरूरी है कि वह सब मुद्रा धातु की द्दीहो अ्रर्थात्‌ कागजी मुद्रा 
( नोट आदि ) का चलन न हो। आवश्यक बात इतनी ही है कि जहाँ 
एक धातु-चलन-पद्धति हे, उदाइरणवत्‌ सोने का सिक्का प्रामाणिक 
माना जाता है, अन्य सिक्के केवल सहायक सिक्कों के तौर से बतें जाते 
हैं, ओर उन सिक्कों वाला यदि चाहे तो अपने सब सिक्कों का मूल्य ( वे 
घातु के हों या वे कागजी सिक्‍के हों ), स्वर्ण-सिक्कों के रूप में ले 
सकता है। एक-धातु-चलन-पद्धति में टकंसाल जनता फे लिए खुली 
रहती है, उसमें आदमी आवश्यक धातु देकर स्वतंत्रता-पूर्वक अपने 
सिक्के ढलवा सकते हैं | 

द्विधातु-चलन-पद्धति--इस चलन-पद्धति में, देश में दो 
धातुओं के सिक्कों का चलन साथ-साथ ही होता है। दोनों प्रकार के 
सिक्के प्रामाणिक तथा कानूनन-पआ्राह्म होते हैं। कोई आदमी अपना 
ऋण उनमें से चाहे जिस सिक्‍के में चुका सकता है, अथवा यह भी 
कर सकता है कि वह कुछ ऋण एक प्रकार के सिक्कों में चुकावे, ओर 
शेष ऋण दूसरे प्रकार के सिक्कों में। ठकसाल दोनों धातुश्रों के सिकों 
के लिए. खुली होती है और दोनों घातुओं के विनिमय का अनुपात 
कानून द्वारा निर्धारित रहता है। जब तक यह अनुपात वही होता है 
जो इन धातुओं के विनिमय का बाजार में होता है, ( उदाहरणवत 
सोने और चाँदी के मूल्य में कानूनी श्रनुपात २४: १ हो, और बाजार 
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में भी एक तोला सोने के बदले चोबीस तोले चान्दी मिलती हो ), यह 
चलन-पद्धति सफलता-पूर्वक बनी रहती है। परन्तु कानूनी तथा बाजारी 
अनुपात में तनिक भी अन्तर हो जाने पर इस चलन-पद्धलि पर आधात 
हो जाता है, जिस धातु का मूल्य बाजार में गिर जाता है उसके ही 
सिक्कों का चलन रह जाता है, दूसरी धातु का सिक्का बाजार 
से इट जाता है; आदमी दूसरी धातु के विक्कों का श्रन्य उपयोग करने 
लगते हैं, उदाहरणवत वे उन सिक्‍कों को संग्रह करने लग जाते हैं, या 
उन्हें गल्ला कर उनकी धातु बेचकर लाभ उठाने लगते हैं, या उनसे 
विदेशी व्यापारियों का भुगतान करते हैं | 

गे शम का नियम--ऊपर घटिया सिक्‍के द्वारा बढ़िया सिक्‍के को 
बाजार से हटा दिये जाने की वात कही गयी है | इसे ग्रेशम का नियम 
कहते हैं, कारण कि सर्व प्रथम सर टमस ग्रेशम ने ही इस बात की 
ओर जनता का ध्यान आकर्षित किया था। यह नियम इस प्रकार 
बताया जा सकता है कि “प्रत्येक देश में, घटिया सिका बढ़िया सिक्के के 
चलन को हट देता है | द्विधातु-चलन-पद्धतिवात्े देश में इस नियम 
के व्यवह्नत होने का उल्लेख पहले किया जा चुका है। परन्तु एक-घातु- 
चलन-पद्धति में भी यह नियम लागू होता है। प्रायः देखने में आता 
है कि यदि किसी आदमी के पास बीस सिक्के हों ओर उनमें से दो ऐसे 
हों जो नये हों, और शेष में से कुछ पुराने ओर कुछ घिसे हुए हों तो 
वह आदमी पहले पुराने श्रीर घिसे हुए सिक्कों को ही चलाना चाहता 


४७. प 


है; जहाँ तक सम्भव होगा, वह अपने दो नये पिक्कों को अपने पास 
रखेगा | हाँ, यदि उसे बोस के बीस ही खर्च करने हों, तो उपयक्त 


की 


मुद्रा स्ध्र 
नियम का प्रश्न उपस्थित नहीं होता, वह दो नये सिक्कों को अपने पास 
रखने में अ्रसमथ्थ है | 
स्वर्ण-विनिमय-चलन--जब किसी देश में, आन्‍्तरिक व्यवहार 
के लिए किसी कागज आदि सस्ती वस्तु के सिक्केका चलन हो और 
वाह्म व्यापार के लिए उस सिक्के को चल्ानेवाली सरकार (या बेंक 
आदि ) उन सिक्कों के बदले में अ्न्तर्राष्ट्रीय-मुद्रा अर्थात्‌ सोना देने की 
जिम्मेवरी लेती है तो उसे स्वणं-बिनिमय-चलन -पद्धति करते हैं। इस 
पद्धति का उद्देश्य यद्द होता है कि जनता को स्वणु-मुद्रा का सब लाभ 
भी मिन्न जाय और देश में सांकेतिक मुद्रा के चलन होने से स्वर का 
उपयोग बहुत कम हो; सोने के सिक्कों के घियने आ्रादि की द्वानि न हो 
ओर सोना अन्य देशों को उधार देकर उस पर सूद प्राप्त किया जाय | 
काग्रज़ी मुद्रा; नोट आदि--बड़े व्यापारों में सोने-चाँदी आदि 
के मारी सिक्कों को एक स्थान से दूसरे स्थान को लेजाने में बड़ी असु- 
विधा होती है । इस असुविधा को दूर करने के लिए घातु का आधार 
छोड़कर लोग काग़ज़ी रुपयों से ही ग्रमना काम निक्राल लेना चादइते 
हैं। नोट या काग़ज्ञी मुद्रा वास्तविक सिक्‍्के नहीं ये केवल एवजी सिकके 
ही हैं, जो चलानेवाले के विश्वास या साख पर चलते हैं। ये अपने ही 
देश (या प्रांत ) में भुनाए जा सकते हैं, विदेशों में इनका कोई मूल्य 
हीं होता | आवश्यकता से अधिक होने पर तो ये स्रदेश के लिए भी 
बहुत द्वानिकर होते हैं । 


भारतवर्ष में नोटों का प्रारम्भ--यहाँ के व्यापारियों में हुँडी- 
पुर्ज का प्रचार चिर काल से रहा है| परन्तु वर्तमान नोटों का चलन 
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ऑँगरेजी शासन में ही हुआ । नोटों का प्रचार यहाँ पहले-पहल सन्‌ 
१८३६ ई०» में हुआ, जब कि बंगाल-बेंक को नोट निकालने की अनु- 
मति मिली | सनू १८४० ई० में बम्बई के ओर सन्‌ शै८४३ ई० में 
मदरास के प्रेसिडेंसी बेंकों को भी नोट निकालने का अधिकार मिल 
गया । इन नोटों का प्रचार पहछे अधिकतर उक्त नगरों में ही हुआ। 
मदरास ब्रैंक को एक करोड़ और अन्य दोनों बेंकों को दो दो करोड़ तक 
के नोट निकालने का अधिकार दिया गया था | 

सन्‌ १८६१ ई० से इन बैंकों का यह अधिकार छिन गया और 
भारत-सरकार ने नोट निकालने का काम अपने हाथ में लेकर इसके 
लिए. एक प्रथक्‌ विभाग खोला और नोट जारी करने के & केंद्र स्थापेत 
किए | इन केन्दों से ५), १०), ६०), १००) ५००), १,०००) और 
१०,०००) के नोट जारी किए गए | उस समय, जो नोट जिस केन्द्र 
से जारी किए हुए होते थे, वे केबल उसी केन्द्र से अधिकारपूर्वक भुनाए 
जा सकते थे | 

नोटों का प्रचार--सन्‌ १६०३ ई० तक नोटों का प्रचार बहुत 
शीघ्रता से नहीं बढ़ा । किन्तु इस व से £ रुपए के, सभी केन्द्रों से 
निकले नोट सभी सरकारी खजानों में भुना|ए जा सकने लगे; अर्थात्‌ 
उस समय से ५) के नोट सार्वदेशिक हो गए। सन्‌ १६११० में 
१००) के नोट का प्रचार भी सावदेशिक हो गया। सन्‌ १६१३ ई० 
के कमीशन ने यह सम्मति दी कि सब नोट भुनाए जाने के लिए अधिक 
सुविधा कर दी जाय | ऐसा हो जाने पर लोग नोटों को अधिकाधिक 
पसन्द करने लगे ओर उनके प्रचार की उत्तरोत्तर वृद्धि हेने लगी | 


शः 
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योरपीय महायुद्ध के समय--सन्‌ १६१७ ई० में, १) और 
२॥) के नोट भी चलाये गये थे | पर पीछे इनका चलन बन्द कर दिया 
गया | भारत में रिजरव बेंक खुलने पर नोटों को निकालने का अ्रधिकार 
अब उसे ही दे दिया गया है। 

नोटों का प्रभाव--नोटों के बनने का परिणाम ऐसा ही होता 
है, जैसा सिक्के ( रुपये आदि ) बनने का | प्रत्येक नोट पर यह छुपा 
रहता है कि सरकार इस नोट वाले के माँगने पर, इस पर अंकित रकम 
देने का वायदा करती है। लोगों को सरकार का विश्वास रहता है, 
अतः उनका कारोबार इन नोटों से सुगमता-पूर्वक द्वोता रहता है | वे 
नोटों से उसी प्रकार माल खरीद सकते हैं, जिस प्रकार सिक्कों से | यदि 
ये नोट न हो तो इतनी कीमत के सिक्के अधिक बनाने पड़ें। और यदि 
अधिक सिक्के न बनाये जायें तो बहुत सा कारोबार होना क्रठिन हो 
जाय; यहीं नहीं, कितना ही कारोबार बन्द हो जाय | 

नोटों के बदले नकदी जमा रखने की आवश्यकता-- 
सरकार यह प्रतिज्ञा अवश्य करती है, कि वह प्रत्येक नोट के स्वामी को 
उसके मांगने पर उस'नोट पर अंकित रकम देगी। परन्तु क्या सरकार 
को, जितने रुपये के वह नोट निलाकती है, उतना रुपया नकद खजाने 
में रखना पड़ता है १ नहीं, उसे नोटों के बदले में उनकी पूरी रकम के 
सिक्के जमा रखने नहीं पड़ते । बात यह है कि सब्र आदमी एक साथ 
अपने अपने नोटों का रुपया मांगने नहीं आते । नोट एक आदमी के 
पास से दूसरे के पास, दूसरे से तीसरे के पास चलता रहता है। बहुधा 
ऐसा भी होता है कि यदि एक आदमी को नोट भुनवाने अर्थात्‌ उपके 
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मूल्य का रुपया लेने की आ्रावश्यकता होती है, तो दूसरे को रुपयों के 
बदले नोट की जरूरत होती है। इस प्रकार नोट वाले को अपने नोट 
का रुपया दूसरे आदमी से ही मिल जाता है, उसे सरकारी खजाने से 
रुपया लेंने की जरूरत नहीं होती । निदान, किसी एक समय में बहुत 
कम आदमियों को अपने नोटों का रुपया सरकारी खजाने से लेने की 
आवश्यकता होती है। अनुमत्र से यह ज्ञात हुआ है कि यदि लोगों 
की आवश्यकता का ध्यान रखकर नोट जारी किये जायें तो जितनी 
रकम के नोट निकाले जायें, उसकी एक-तिद्वाई रकम खजाने में नकद 
जमा रखने से काम बखूबी चल सकता है | 

कागजी मुद्रा सम्बन्धी सरकारी व्यवस्था--रिजर्व बेंक 
स्थाप्रित होने से पूर्व भारत-सरकार को ही नोट निकालने का अधिकार 
था | अब यह अधिकार रिजवं बेंक को प्रास है | इस सम्बन्ध में मुख्य 
नियम ये हैंः-- 

१--जितने रुपये के नोट निकालें जाये, उतने रुपये . का सोना, 
स्वणुं-मुद्रा, ब्रिटिश सरकार की सिक्‍यूरिटियाँ, रुपया, या भारत-सरकार 
की सिक्‍यूरिटियाँ कागजी-मुद्रा-कोष में जमा रहइनी चाहिएँ | 

२--सम्पूर्ण कागजी-मुद्रा-कोष का ४० फी सैकड़ा भाग स्वर्णु-मुद्रा, 
सोना या ब्रिटिश-सरकार की सिक्‍यूरिटियों में होना चाहिये, जिसमें कम 
से कम ४० करोड़ रुपया स्वणु-भुद्रा या स्वर्ण में हो, और इसका ८ण 
फी सैकड़ा भाग भारतवष में रहे | 

३--कोष का शेष भाग रुपए, भारत-सरकार की धिक्‍्यूरिटियों और 
स्वीकृत हुंडियों में होना चाहिए, परन्तु भारत-सरकार की सिक्युरिटियाँ 


् 
है 


मुद्रा ३६६ 


सम्पूर्ण कोष के चतुर्थांश से, या प्राप्त करोड़ रुपए से अधिक की न 
होनी चाहिए | गवरनर-जनरल की पूर्व स्वीकृति से दस करोड़ रुपया, 
भारत-सरकार की सिक्युरिटियों में ओर रक़्खा जा सकता है। 


सन्‌ १६०२ ई० के कानून से ऐसा नियम है कि भारत-सरकार इस 
कोष का वह भाग जिसे वह धातु के रूप में रखना आवश्यक समझती 
है, लन्दन या भारत में, सोने या चान्दी अथवा दोनों में, अपनी 
इच्छाघनुतार रख सके । परन्तु चान्दी के सिक्के केवल भारतवर्ष में ही 
रखे जाते हैं, लन्दन में नहीं । कोष पर जो व्याज मिलता है, उसमें से 
कागजी-पुद्रा-विभाग का व्यय निकालकर जो शेष रहता है, वह 'नोट- 
प्रचलन के लाभ, मद में डाल दिया जाता है | 


अभ्यास के प्रश्न 


( $ ) द्वव्य के कार्यों को सममझाइए | क्या कारण है कि सोना चांदी 
आदि बहुमूल्य धातुएं अधिकतर द्वव्य के ल्विए चुनो जाती हैं? 
( १& ४८, १६३३ ) 

( २) आजकल भारत में कागजी मुद्रा प्रचार शौर भ्रबन्ध की विवेचना 
कीजिए । पहले जो व्यवस्था होती थी उसकी शअ्रपेत्ञा इसमें क्या 
गुण दोष हैं ? ( १६४३८ ) 

(३ ) ग्रेशम के नियम की परिभाषा दुजिए तथा उसे विस्तारपूर्वक 
सममाइए ? ( १६३७ ) 


( ४ ) हृब्य की परिभाषा लिखिए तथा उसके मुख्य कार्यों को 
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समम्ाइए । भारत में कागजी सुंद्रा को रुपए में बदलने का क्या 
प्रबन्ध है ? ( १६३६ ) 

( ९ ) प्रामाणिक सिक्कों से आप क्‍या समझते हैं ? भारत में प्रमाणिक 
द्रव्य का क्‍या नाम है ? इसका किस भ्रकार श्रबन्ध होता है ? 
( १६३४ ) 

( ६ ) आय को दद्वव्य' से क्या बोध होता है ? भारतीय करेंसी पद्धति 
के मुख्य गुणों को स्पष्ट समझाइए । ( १३३२ ) 

( ७ ) द्विधातु चलन पद्धति के गुण-दोष लिखिये। 


अठाईसवाँ अध्याय 


साख-पत्र 


पिछल्ले अ्रध्याय में, कागजी मुद्रा के प्रसंग में कह्ढा मया था कि 
नोट आदि वास्तविक सिक्‍के नहीं, वरन्‌ अपने चलाने वालों की साख 
की बदौलत ही तिक्कों की जगह काम आते हैं। इस श्रध्याय॑ में हम 
साख-पत्रों* पर कुछ विशेष विचार करते हैं | 
साख का महत्व--साख का क्‍या अथ है ? क्रिसी आदमी की 
साख का अर्थ यदह्द नहीं है कि उसके पास धन या पूंजी है; उसका 
अथे केवल यह है कि उस आदमी में रुपया उधार लेने की योग्यता 
या सामर्थ्य है। जिस आदमी की साख श्रच्छी है, अर्थात्‌ रुपया वादे 
पर दे देने है?" धका विश्वास किया जाता है, उसी को ऋण 
आसानी से और कम सूद पर मिल सकंता है। इसके विपरीत जिसकी 
साख जहीं, या है, परन्तु यथेष्ट नहीं, उसे ऋण नहीं मिलता, या बहुत 
“व्याज पर मिलता है; क्योंकि ऋण देनेवालों को, रुपया वापिस मिलने 
का भरोसा नहीं होता । कभी ऋण लेनेवाला अपने किसी मिलनेवाले 
विश्वासी आदमी की जमानत देता है और कभी वह जमीन, मकान 


के ("2046 ]0960"7॥707(8, 
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जेवर आदि चीजों को गिरवी रखता है। कहावत प्रसिद्ध हे कि 'जाय 
लाख, रहे साख |” व्यवसाय में साख निस्सन्देह एक बड़ी पूजी का 
काम देती है| व्यवसाई अपनी साख के बल पर माल खरीदकर उस 
पर उतना ही स्वत्व या अधिकार प्राप्त कर लेता है,' जितना नकद 
रुपया देकर खर दने से होता है | साख के प्रभाव से सोने-चाँदी के सिक्कों 
की जरूरत कम हो जाती है; उनका बहुत-सा काम नोट और हुँडी 
आदि से निकल जाता है । 

देश में बहुत-से आदमी ऐसे होते हैं, जिनके पास भिन्न भिन्न 
परिमाण में थोड़ा योड़ा रुपया होता है| किसी के पास दस, बारह रुपये 
हैं, किसी के पास पनन्‍्द्रह, बीस और किसी के पास पतच्चीस, तीस । इतनी 
रकम से ये लोग कोई उद्योग धंधा नहीं करते। इनका यह रुपया 
बेकार रहता है। परन्तु जब ये किसी बैंक के संचालकों का विश्वास 
करके अपनी अ्रपनी रकम किसी बैंक में जमा कर देते हैं तो इन्हें कुछ 
व्याज मिलने लग जाता है | उधर बेंकवालों के' पास थोड़ी थोड़ी करके 
खासी रक्रम इकट्ठी है जाती है ओर वे उसे किसी बड़े उत्पादक काये 
में लगा देते हैं, अथवा किसी उद्योग धंधे के काम के लिए दूसरे 
साखवाले अर्थात्‌ विश्वसनीय साइसियों को उधार दे देते हैं | इस प्रकार 
साख से बेंकिंग का काम चलता है और देश के उत्पादन-कार्य में 
सहायता मिलती है | 

जैसे आदमियों की साख की बात है, वेसे ही देशों की साख की | 
जिस देश की साख अच्छी होती है, उसे आ्रावश्यक पूंजी आसानी से 
श्र कम सूद पर मिल जाती है ओर वह अपने यहाँ खेती तथा उद्योग 
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धंधों श्रादि की उन्नति तथा बेकारी आदि की समस्या का इल अच्छी 
तरह कर सकता है। इसके विपरीत जिस देश की साख अच्छी नहीं 
होती, उसे यथेष्ट रुपया उधार मिलने तथा अपनी आ्िक उन्नति करने 
की ऐसी सुविधा नहीं होती । 


साख-पत्र--यदि दो आदमी ण्क दूसरे से क्रय विक्रय अर्थात्‌ 
नकद व्यवह्दार करते हैं तो एक को दूभरे की साख की कोई आवश्यकता 
नहीं । राम ने गोविन्द से बीस रुपये की किताबें ली और उसी समय 
उनकी कीमत चुका दी, तो क्रय विक्रय का यह विनिमय कारये समाप्त हो 
जाता है। परन्तु यदि राम उस समय रुपया नहीं दे सकता और कुछ 
समय बाद देने का वायदा करता है तो गोविन्द के लिए यह जानना 
जरूरी है कि राम की साख कैसी है, कया वह विश्वसनीय है। यदि 
गोविन्द की दृष्टि में राम विश्वसनीय है, तो वह राम को उधार माल 
दे देगा। इस दशा में राम गोविन्द को निर्धारित समय पर उसका 
रुपया चुकाने के सम्बन्ध में एक लिखित प्रतिज्ञा पत्र दे देता है। ऐसे 
प्रतिज्ञा पत्र साख पत्र कहलाते हैं | 


साख पत्रों के मुख्य भेद निम्नलिखित हैं;-- 

१--प्रामिसरी नोट 

२--हँडी 

३--चेक 

प्रामिसरी नोट--प्रामिसरी नोट वह होता है, जिसको लिखकर 
केई व्यक्ति दूसरे आदमी के निर्धारित समय पर काई रकम देने का 
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वायदा करता है, इसमें किसी प्रकार की शर्त नहीं ढोती। इसका 
साधारण नमूना नीचे दिया जाता है ;-- 
प्रयाग 
ता० २० जून रध्श्८ 


आज से दो महिने में में श्री गोविन्ददास जी, पुस्तक भडार, प्रयाग 
को या जिस किसी के लिए उनका आदेश होगा, उसको उनसे प्राप्त 
पुस्तकों के मूल्य के रूप में २०] बीस रुपये देने की प्रतिज्ञा करता हूँ | 
रामचन्द्र वर्मा, 
दारागंज ( प्रयाग ) | 


प्रामितरी नोट पर एक आने का टिकट लगाया जाता है। उस 
टिकट पर ही, प्रामितरी नेट लिखनेवाला हस्ताक्षर करता है। यदि 
रुपये के लिए कुछ ब्याज (सूद ) देने की बात ठद्दरी होती है, तो 
उसका प्रामिसरी नोट में उल्लेख कर दिया जाता है । 


हुँडी--उस पत्र को कहते हैं, जिमका लिखने वाला किसी आदमी 
को यह शआज्ञा देता है कि वह अघुक व्यक्ति को, या अमुक व्यक्ति द्वारा 
निर्दिष्ट किसी अन्य व्यक्ति को, अथवा जिसके पास वह हुंडी हो उसे, 
निर्धारित रकम का भुगतान कर दे | भारतवर्ष में श्रान्तरिक व्यवद्ार के 
लिए हुँडी का उपयोग चिर काल से होता रहा है। ये प्रायः मद्दा- 
जनी या सर्राफी नामक एक विशेष लिपि में लिखी जाती है, जिस में 
प्रत्येक प्रान्त में कुछ भिन्नता होती है। इसके दो भेद होते हँ:---दशनी 
हुँडी, ओर मुद्दती हुँडी | | 


साख-पत्र ४०प्र, 


दर्शनी हँडी--इसका भुगतान तत्काल करना होता है; इसका 
नमूना नीचे दिया जाता हैः-- 


सिद्ध श्री प्रयाग शुम स्थान श्री पत्री भाई दरचरण लाल वासुदेब 
प्रसाद जोग लिखी मथुरा से मूनचन्द शिव नारायण की जय गोपाल 
बंचना | आगे हुडी किता एक आप ऊपर किया ४००) र० अ्रक्षरै 
चार सौ रुपये के नीमे दो सौ के दूने पूरे देना । यहाँ रखा माई इम्पी- 
रियल बैंक आफ इंडिया, मथुरा वाले के पास | पहुँचने के साथ घनी 
जोग रुपया बाजार चलन हुंडी की रीति ठीक लगाये दाम चौकस कर 


देना | 
मिति ज्येष्ठ शुक्क ५, संवत १६६६४ 
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रुपया बाजार चलन! लिखने की रीति अ्रठारहवीं शताब्दी से 
प्रचलित हुईं, जब कि देश में कई प्रकार के सिक्के प्रचलित थे। देय 
रकम का आधा लिखने का कारण यह है कि उसमें कोई जालसाजी न 
की जावे | 


मुद्ती हुंडी--इसका भुगतान तुरन्त नहीं होता; भविष्य में, 
श्रथांत्‌ कुछ निर्धारित समय पश्चात्‌ करना होता है। इसका नमूना 
नीचे दिया जाता है। 


सिद्ध श्री कानपुर शुभ स्थान श्री पत्री भाई गुलाबचन्द मनोहरलाल 
जोग लिखी वृन्दाबन से रामलाल प्रेमचन्द की जय श्री कृष्ण बंचना | 
अपरंच आपके ऊपर करी हुँडी एक, ८००) रु० अक्षरे, रुपया आठ 
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सौ, जिसके श्राघे चार सौ के दूने पूरे यहां रखे, श्री मूलचन्द देवीदास 
के पास | मिति कार्तिक सुदि ६ से दिन साठ पीछे नामे साइ जोग हुडी 
चलन कलदार दीजो | 
मिति कार्तिक शुक्ल ५, सं० १६६६ 
हस्ताक्षर 


चेक--यह किसी बेंक के नाम होता है, ओर इसका भुगतान उसी 
समय करना होता है, जब वह व्यक्ति जिसके नाम यह चेक होता है, 
रुपया मांगता है| बेंकों का काम अधिकतर अंगरेजी में होता है | 
उनकी चेक-बुक छपी हुई रहती है। चेक के नमूने का हिन्दी रूपान्तर 
अगले प्रष्ठ में दिया जाता हे-- 

जिसके नाम का चेक होता है, उसके हस्ताक्षर करने पर उसे बेंक 
रुपया दे देता है। यदि चेक में बेयरर शब्द हो अथाोत्‌ उसके ऊपर 
आडर न शिखा हो तो चेक का रुपया, बेंक में चेक ले जाने वाले को 
दे दिया जायगा । इसके विपरीत यदि चेक पर आडर शब्द ही हो 
तो जिस व्यक्ति के नाम का चेक हो, वह जिसे श्रादेश करे, उसे ही 
रुपया मिल सकता है| यदि चेक के बाँये कोने पर दो तिरछी रेखाएं 
खींच दी जाये तो उसे “क्रास-चेक” कहते हैं। क्रास-चेक का रुपया 
चेक वाले को नकद नहीं दिया जाता है, बेंक उसके हिसाव में 
जमा कर देता है, और यदि उसका बेंक में हिसाब न हो तो वह 
उस चेक को किसी श्रन्य ऐसे* व्यक्ति को बेच देता है, जिसका बेंक 
में हिसाब है । ह 
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यदि तिरछी लकीरों के बीच किसी बेंक विशेष का नाम लिख 
दिया जाय तो रुपया उसी बेंक के जरिए मिल सकता है। उदाहरणार्थ 
आपने श्रीहरेशचन्द के नाम चेक काट कर तिरछी लकीरों के मध्य 
“इलाहाबाद वेंक” लिख दिया। ऐसी हालत में आम तोर पर श्री 
हरेशचन्द इस चेक को भुनाने के लिए इलाहाबाद बैंक में हिसाब 
खोलकर जमा कर देंगे। इलाहाबाद बेंक उक्त चेक का भुगतान 
आ्रापकी बेंक से ले लेंगी | संक्षेप में यह सब तरीके बेइमानी और 
जाल साजी से बचने के लिए किए जाते हैं । 


नोंटों के विषय में पहले लिखा जा चुका है। वे सरकार की साख 
पर चलते हैं। प्रामिसरी नोट, हुएडी और चेक आदि का जनता के 
कारोबार पर वैसा ही प्रभाव पड़ता है, जैसा नोटों का। यदि साख-पत्र 
का व्यवह्ार न हो तो मानों इतने सिक्कों की कमी हो जाय, उनका 
मूल्य बढ़ जाय, अर्थात्‌ पदार्थों' की कीमत बहुत कम हो जाय । 
लोगों के कारोबार में कभी हो जाय, और इसे रोकने के लिए सोने 
चांदी के सिक्के अधिक बनाने पड़ें | इससे साख-पन्नों की उपयोगिता 
स्पष्ट है । 


अभ्यास के प्रश्न 


( १ ) साख-पत्र की परिभाषा दीजिए | करेंसी नोट, हुंडी और चेक में 
क्या अ्रन्तर है ? किस प्रकार देश में चेक का प्रचार बढ़ाया जा 
सकता है ? ( १४३५ ) 


साख-पत्र ४०६ 
(२ ) द्रव्य तथा साख-पत्नों में क्या अन्तर हे ? आधुनिक व्यापार तथा 
उद्योग-धन्धों को साम्त्र से क्या लाभ है ? ( १६३३ ) 


(३ ) निमश्नलिखित पर नो८ लिखिए: -- 
दर्शनी हुंडी, प्रामिख़री नोट, क्राख़ चेक, मुद्दती हुण्डी | 


(४ ) बैंक द्वारा किन दशाओं में चेक अस्वीकृत कर दिया जाता है ? 


(४ ) किसो ध्यक्ति था देश की साख किन कारणों से कम हो जाती 
है? साख कम होने से क्या हानि द्ोती है ? 


उन्तीसवाँ अध्याय 


३ 


बक 


इस अध्याय में भारतवर्ष के विविध बेंकों के सम्बन्ध में विचार 
करते हैं | पहले महाजनी और सरांफी का विषय लेते हैं | 

महाजनी--जिसे वास्तव में बेंकिंग कहा जाता है, वह तो आधु- 
निक काल की ही सृष्टि दै। पहले यहाँ विशेषतया महाजनी का चलन 
था। बेंकिंग और महाजनी में अ्रन्तर केवल यही है कि बंक ओरों से 
सूद पर रुपया कर्ज लेकर भी सूद पर उठाता है; पर महाजन कर्ज नहीं 
लेते थे, वे अपने ही अथवा औरों के (व्याज पर न रक्‍खे हुए. ) रुपए 
को सूद पर उठाते थे । इस प्रकार महाजन सूद लेते थे, पर देते नहीं 
थे। अब तो वे सूद देने भी लगे हैं। यहाँ मिन्न-मिन्न जातियों 
के आदमी--विशेषतया मारवाड़ी, माटिए, पारसी या दक्तिण- 
भारत के चेटी--लेन-देन करते हैं। महाजन लोग औरों का रुपया 
जमा करते हैं, हुँडी पुर्जे का व्यवहार करते हैं, जेवर गिरवी रखकर 
रुपया उधार देते हैं, ओर सोना-चाँदी, या इन्हीं धातुओं की चीजें 
खरीदते हैं | हुँढियों का यहाँ प्राचीन काल से ही खूब चलन है | 
शहरों में बेंकों के कारण महाजनी का काम यद्यपि कम हो गया है, 


मु के 


४ 
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किन्तु छोटे कस्बों ओर वेहातों में अब भी बहुत होता है। छोटे व्यापा- 
रियों या उत्मादकों की पहुँच बड़े-बड़े बेकों तक नहीं होती, उन्हें मह्दा- 
जनों द्वारा देश के आंतरिक कारोबार में अच्छी सहायता मिलती है। 
देहातों में बनिए या महाजन कृषि के लिए पू जी उधार देते हैं। 
कभी कभी अनुत्पादक कार्य या फिजूलखर्ची के वास्ते भी उनसे ऋण 
लिया जाता है। मद्गाजन के वित्क्ष में बहुत-सी बातें कहो जाती है; 
इसमें रन्देह नहीं कि उसकी कार्य-प्रणाली में कई दोष हैं, पर वह 
सवंथा गुण-हीन मी नहीं है | अन्य अनेक संस्थाओं की भाँति महाजन 
में गुण-दोष दोनों का मिश्रण है । विशेषतया प्राचीन काल में महाजन 
ने ग्रामों के आथिक जीवन में महत्व-पूर्ण काये किया है। कृषि के धंधे 
को समय-समय पर पूजी की आवश्यकता होती है, और महाजन ने 
इसकी विविध प्रकार से पूर्ति की है। वह निरा निदयी भी नहीं होता 
था | वह किसान की सुख-स्मृद्धि में ही अपने हित की समझता था | पर 
क्रमशः स्थिति में परिवर्तन हो गया । सरकारी लगान जिंसकी जगह 
नकदी में लिया जाने लगा | विगत शताब्दी की राजनैतिक उथल- 
पुथल में उसका परिमाण बढ़ गया, ओर उसे वसूल करने में सहृदयता 
का भाव कम रह गया | अन्य सरकारी कर भी बढ़ गए. उद्योग-घंघ 
नष्ट हो गए. | आर्थिक आवश्यकताओं और पूं जीवाद के भावों ने महा- 
जनों को लोभी बना दिया | इसके अतिरिक्त मालगुजारी और लगान 
अग्रदेय. माने जाने, ओर सरकारी ऋण के बाद सहकारी समितियों के 
ऋण को मुख्य स्थान दिए जाने के कारण महाजन को अपना रुपया 
डूबने का भय बना रहता है, इसलिए भी वह सूद अधिक लेने लगा, 
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तथा हिसाब गढ़ने ओर भू ठा जमा-ख्चे करने, आदि के और भी बुरे- 
भले उपायों से अपनी आय बढ़ाने लगा । 


शहरों में सेठ-साहुकार जायदाद रहन करके अथवा जेवर गिरबी 
रखकर ऋण देते हें | ये लोग बहुधा अपने|पास रहन रक्‍खी हुईं जमीन 
को मोल लेकर जमींदार बन गए हैं । ये कभी-कभी व्यापारियों ओर 
दस्तकारों को भी रुपया उधार देते हैं । बहुत-से जमींदार, महंत आदि 
भी सूद से आमदनी पैदा करते हैं । 


ऋणगण-दाताओं में काबुली पठान का एक विशेष परन्तु चिन्तनीय 
स्थान है। यह सौदागरी के साथ सूदखोरी करता है। उसके शिकार 
अधिकतर शहरों के मजदूर तथा हरिजन आदि होते हैं। वह इन्हें एक 
आने, दो आने, या इससे भी अधिक फी-रुपया प्रति मास सूद पर ऋण 
देता है । उसका लोगों पर इतना आतंक रहता है कि वे उसका रुपया 
जैसे-भी-बने चुकाते रहते हैं। फिर, पठान को कानूनी कारंबाई से 
अधिक अपने डे का भरोसा रहता है, मार-पीट आदि क्रूर उपायों का 
अवलम्बन करने में उसे कुछ संकोच नहीं होता । काबुली पठानों का 
संगठन भी बहुत व्यापक है ओर ये जनता के दीन-हीन लोगों का 
भयंकर शोषण करते हैं। इनका नियंत्रण किए जाने की अत्यन्त 
आवश्यकता है | 


सरकार अकाल के समय बहुधा किसानों को भूमि की उन्नति करने 
और पशु, बीज तथा अन्य आवश्यक वस्तुएँ खरीदने के लिए, सन्‌ 
श्पप्प३ ई० के ऐकक्‍्ट के अनुसार, 'तकावी' देती है, और इस रुपए को 


्ँ 


हि 
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अच्छी फसल के अवसर पर व्यून कर लेती है| किन्तु राज-कर्मचारियों 

का समुचित व्यवहार न होने के कारण इस तरीके से विशेष सफलता 

नहीं हो रही है। फिर रकम भी, कृषकों की संख्या और आवश्यकता। 
को देखते हुए, बहुत कम दी जाती है। 


सर्याफी--कसबों में लोगों के लेन-देन के व्यवद्वार में सर्राफ 
बहुत सहायक होता है | इसे दक्षिण भारत में चेटी कहते हैं। साधारण 
कसबों के आदमी प्रायः बेंकों के सम्पर्क में नहीं आते; सर्राफ चन- 
साधारण और बरेंकों के बीच में मध्यस्थ का काम करते हैं। उनका 
मुख्य कार्य यह होता है कि व्यापारियों से हुँडी खरीद लेते हैं और 
उनका रुपया जब स्वय नहीं चुका सकते तो बकों से दिल्लवा देते हैं । 
इसमें बेंकों को जो कुछ देना होता है, उसके अ्रतिरिक्त सर्राफ हुँडीवालों 
से डेढ़ दो फीसदी अपने लिए वसून करते हैं। जबतक कि मिश्रित 
पूँ जी के बेंकों का यथेष्ट विस्तार ओर प्रचार नहीं होता, सर्राफों के कार्य 
का महत्व स्पष्ट है | 


कै 


उपरयक्त कार्य के अतिरिक्त सर्राफ नोट, सोने चाँदी के सिक्के, रेज- 
गारी, और जेवर तैयार रखते हैं। सोने चाँदी के जेवर तथा बर्तन ये 
लोगों की आवश्यकतानुसार तैयार भी करा देते हँ। इसमें, कुछ 
दशाओं में ये काफी लाभ उठाते हैं। समय समय पर लोगों को नोटों 
के बदले रुपयों की, रुपयों के बदले नोटों की, श्रथवा रुपये की रेंजगारी 
आ्रादि की आवश्यकता होती हे । उसकी पूर्ति सर्राफ करते हैं। सर्संक्रों 
को इसमें 'ब्दे' की आमदनी होती है । 
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ओर ७५ शव च 

बकों का कार्य--बकों का काम रुपया जमा करना, व्याज पर 
उधार लेना, व्याज पर उधार देना तथा हुंडी-पुर्जे, चेंक था नोट आदि 
खरीदना और बेचना है| जो लोग अपनी बचत का कोई अन्य उपयोग 
नहीं कर सकते, या नहीं करना चाहते, उनसे बेक अपेक्षाकृत कम सूद 
पर रुपया उधार ले छेते हैं, ओर ऐसे आदमियों को कुछ अधिक सूद 
पर उधार दे देते हैं, जो ठस घन से कोई लाभप्रद व्यवसाय चलाना 

घर ५७ बा [00] फबक [4 
चाहते हो । बक में जितने अधिक समय के लिए रुपया जमा किया 
कप का | के करन 

जाता है, सूद उतना ही अधिक मिलता है; क्योंकि बेकव।लें उस रुपए 
से उतना ही अधिक लाभ उठा सकते हैं। जमा करनेवाले सब लोग 
अपना रुपया प्रायः एक-ही साथ वापिस नहीं लेते; कुछ आदमी वापिस 
लेते हैं, तो कुछ जमा भी करते हैं। अतएव बेकवालें अपने अनुभव 
से यह जान लेते हैँ कि उन्हें जमा करनेवालों का मझ्ुगतान करने के 
लिए कितना रुफ्या हर वक्त तेयार रखने का प्रबन्ध करना चाहिए । 
शेष रुपया वे अपने उत्पादक कार्यों में लगाते हैं । 


बंकों के सेद--भारतवर्ष में बेंक का कार्य करनेवाली संस्थाओं 
के निम्नलिखित भेद हैं ;--- 


$--सहकारी बेंक । 
(क) सहकारी साख-समितियाँ । 
(ख) सेंट्रल सहकारी बेंक । 
(ग) प्रांतीय सहकारी बेंक । 
(ध) भूमि-बंधक बेंक | 


शा 
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२--पोस्ट-आफिस सेविंग बैंक । 

३--मिश्रित पू जी के बैंक । 

४--इंपीरियल बेंक । 

५--रिजवं बेंक | 

६--एक्सचँ न बेंक | 

७--बीमा-कंपनियाँ । 

सहकारिता--अ्रब इनका क्रमशः परिचय दिया जाता है; पहले 
सहकारी बैंकों का विषय लेते हैं | इनके विविध भेदों के विषय में ज्ञान 
प्रात्त करने से पूव सहकारिता की उपयोगिता जान लेनी चाहिए । 
भिन्न-भिन्न कार्यों के अनुसार सहकारिता के कई भेद हो सकते हैं । 
अर्थे-शास्त्र में इसके मुख्य तीन भेद हैं... उत्पादकों की सहकारिता, 
उपभोक्ताओं की सहकारिता और साख की सहकारिता । भारतवर्ष में 
साख की ही सहकारिता अधिक प्रचलित है, और इम परिच्छेद का 
विषय बेंक होने के कारण हमें यहाँ इसी का विचार करना है। अस्तु, 
जो पू जी किसी व्यक्ति को, अकेले उसकी साख पर, कभी-कभी वहुत 
कष्ट तथा प्रयक्ञ करने पर भी, नहीं. मिल सकती, वही, कई मनुष्यों के 
मिलजाने पर, उन सब की साख के बल पर कम ब्याज पर, श्रासानी 
से और यथेष्ठ मात्रा में मिल सकती है। इस प्रकार साख के सम्बन्ध 
में सहकारिता का बड़ा महत्व है। भारतीय किसान-जैसे निधन लोगों 
के लिए तो माख की सहकारिता बहुत ही उपयोगी है | 

सहकारी साख-समितियाँ--यहाँ सहकारी साख-समितयों की, 
सर्व-प्रथम संयुक्त प्रांत में, सन्‌ १६०१ ६० में स्थापना हुई | इनके 
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संबन्ध में, भारत-सरकार ने पहला कानून सन्‌ १६०४ ई० में बनाया 
इसका संशोधन १६१२ में किया गया । हरएक प्रांत के लिए एक-एक 
रजिस्ट्रार, सहकारी समितियों के स्थापन-कार्य में उत्तेजना देने के लिए, 
नियत है | ऐसा नियम बनाया गया है कि किसी गाँव या शहर में 
अगर एक ही जाति या पेशे के कम-से-कम दस आदमी मिलें, तो 
उनकी एक सहकारी समिति बन सकती है। उसके सदस्य वे ही हों, 
जों एक दूसरे को अच्छी तरह जानते द्वों। किसानों के लिए जो 
समितियाँ खोली जायें, उनका प्रत्येक सदस्य अपनी समिति का कुल 
कर्ज चुकाने के लिए जिम्मेदार हो, अर्थात्‌ वे समितयाँ अपरिमित 
देनदारी के सिद्धांत पर चलाई जायें । 

सरकार मुनाफे के बटबारे का नियंत्रण और निरीक्षण अपने 
हाथ में रखती हैं। बचत-कोष में काफी रकम जमा हो जाने पर मुनाफे 
का कुछ हिस्सा सभासदों को बाँटे जाने और उसकी दस फी-सदी 
तक रकम दान-धम्म में दी जाने की व्यवस्था हे | 

सन्‌ १६१६ ई० के शान विधान के अनुसार सहकारिता का 
विषय प्रांतीय सरकारों को हस्तांतरित कर दिया गया | प्रांतीय सरकारों 
ने सहकारिता के सन्‌ १६१२ ई० के कानून को अपनी आवश्यकताओं 
तथा परिस्थिति के अनुसार समय समय पर संशोधित क्रिया | 

सेंट्रल ओर प्रांतीय सहकारी बैंक--सहकारी साख-समितियों 
की केन्द्रीय संस्या "सेंट्रल बेंक' कहलाती है | ये बेंक एक जिले या 
उसके किसी हिस्से की सहकारी समितियों की सहायता करते हैं। ये 
ब्रििश भारत के भिन्न-मिन्न प्रान्तों में हैं । कुछ सेंट्रल बैंक देशी 
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रियासतों में भी हैं | इनका प्रधान कार्यालय बहुधा-जिले के सदर- 
मुकाम में होता है। ये प्रायः परिमित देनदारी का व्यवहार रखते हैं, 
और इनकी पूँ जी हिस्सों ( शेयरों ) द्वारा प्राप्त होती है । इनके सदस्य, 
सहकारी समितियों के अतिरिक्त अन्य व्यक्ति भी हो सकते हैं। ये सर्व- 
साधारण की अमानतें, मामूली सूद पर जमा करते हैं। ये अपने जिले 
की आम-सहकारी-समितियों को, कुछ अधिक व्याज पर, रुपया उधार 
देते हैं। इन्हें जो लाभ रहता है, उसे निर्धारित नियमों के अनुसार 
अपने हिस्सेदारों में बाँट देते हैं । 

कुछ प्रांतों में प्रांत.य सहकारी बेंक हैं । ये सेंट्रल बेंकों को सहायता 
तथा नियंत्रण करते हैं। प्रांतीय बँकों में आदमी अपनी श्रमानतें 
मामूली व्याज पर जमा कर देते हैं; ये ब्रेंक इंगीरियल बेंक तथा मिश्रित 
पूंजी के बैंकों से रुपया उधार भी लेते हैं। सेंट्रव बकों को रुपया 
उधार देने के अतिरिक्त ये वक अन्य बंकिंग व्यवसाय भी करते हैं, 
यथा लोगों की, अन्न आभूषण आदि, संपत्ति गिरवी रखकर रुपया उधार 
देना, तथा चेक और हुंडी का भ्रुगतान करना आदि | 

सहकारी बंकों का प्रबन्ध प्रायः स्थानीय शआआादमी ही करते हैं | वे 
अपनी सेवाश्रों के लिए कुछ नहीं लेते | इन बे को की आय पर सरकार 
कोई टेक्‍स आदि नहीं लेती । यदि काई किसान किसी सहकारी बे के 
का ऋण अदा न कर सके, तो सरकारी लगान दे चुकने पर बं के का 


अधिकार किसान की जायदाद पर अन्य सब लेनदारों स पहले 
होता है | । 


५५ # 5 उाथ 


इन बं को से निम्न-लिखित कई लाभ हैं--(१) ये गरीब किसानों 
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को कम सूद पर आवश्यक पूँजी दे सकते हैं। (२) ये बेंक केवल 
उत्पादक कार्यों के लिए ही उधार देते हैं, इसलिए इनसे घन लेकर 
किसान लोग फिजूल-खर्ची नहीं कर सकते | (३) नालिश' ओर दीवानी 
मुकदमों में खच किए जानेवाले देश के लाखों रुपयों की प्रतिवर्ष बचत 
हो सकती है। (४) सरकारी नोकरों, शिल्पकारों, किसानों और मजदूरों 
की बचत इन बैंकों में रक्खी जा सकती है। इनमें व्याज श्रधिक 
मिलता है, ओर धन के खो जाने का भय कम होता है। (५) इन 
बेको से जन-साधारण में पारस्परिक विश्वास और सहायता के भावों 
की वृद्धि के साथ-ही-साथ दूरदर्शिता और मितव्ययिता आदि गुणों का 
भी विकास होता है। (६) इन बेंकों से कृषि, शिल्प, पुस्तकालयों, 
पाठशालाओं, सफाई, अच्छे मकानों और सुन्दर पशुओं की उन्नति 
ओर वृद्धि हो सकती है । 

सहकारी समितियों और बेंकों का प्रधान उद्देश्य है, भारतीय 
किसानों की कजदारी दूर करना और उन्हें आथिक सहायता देना | 
यद्यपि इनके क्षेत्र में वृद्धि हो रही है, तथापि ये मारतवर्ष-मर की आव- 
श्यकताओं की पूर्ति बहुत कम कर पाये हैं। इनकी, तथा इनके सदस्यों 
की संख्या क्रश;* लगभग एक लाख ओर ४५ लाख थी। समिति की 
सहायता, सभासद के अतिरिक्त, कुछ अंश में उसके कुट्धम्ब को भी 
मिलती है, अब यदि एक कुटुम्ब में पाँच आदमियों का ओसत माना 
जाय तो कुल सहकारी समितियों द्वारा ढाई करोड़ से भी कम आदमियों 
का थोड़ा-बहुत हित-साधन होता है। अतः भ,रतीय किसानों को संख्या 
देखते हुए भी इन समितियों और बँकों की संख्या बहुत कम है । 
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भूमि-बंधक बेंक--अब हम सहकारी बेंकों के एक और भेद 
का--भूमि-बन्धक बैड का--वर्णन करते हैं | सहकारी साख-समितियाँ 
किसानों को अधिक समय के लिए ऋण नहीं दे सकतीं। इस कारये के 
वास्तें .भूमि-बन्धक बेंक अधिक उपयुक्त हैं, जो कृषि-योग्य भूमि को 
रहन रखकर बीस-तीस वर्षे या इससे भी अधिक अवधि के लिए रुपया 
उधार दें, और पीछे उस रकम को, बहुत साधारण ब्याज सहित, छोटी- 
छोटी किश्तों में वसूल करें | 
ये बैड ऐसी छोटी-छोटी रकमों के डिबेचरों ( ऋण-पत्रों ) द्वारा 
पूजी संग्रह करते हें; जिन्हें साधारण स्थिति के आदमी खरीद सके । 
ये बक तीन प्रकार के होते हैं--(१) सहकारी, (२) श्रद्ध सहकारी, 
ओर।(३) गैर-सरकारी | ब्रिठिश भारत के सब प्रांतों में श्रभी कुल 
भूमिन्बन्धक बैड केवल ६४ हैं, इनमें से भी ४२ अकेले मदरास प्रांत 
में हैं। श्नको पूर्णतः सहकारी नहीं कहा जा सकता, ये अद्धं-सइकारी 
हैं, कारण, यद्यपि इनके अधिकतर सदस्य इनसे ऋण लेनेवाले व्यक्ति ही 
होते हैं, तथापि कुछ सदस्य ऐसे भी होते हं--जो ऋण लेनेवालें नहीं होते । 
इन सदस्यों को बैह्ल के प्रबन्ध में सहायता पहुँचाना तथा पूंजी आक- 
षिंत करने के लिए, बड़े व्याझ्ारियों आदि में से लिया जाता है। ये 
बैड परिमित देनदारी के होते हैं, ये लाभ का लक्ष्य रखकर, काम नहीं 
करते, वरन्‌ सूद की दर घटाने का प्रयत्ञ करते हैं | 
पोस्ट-आफिस सेविंग बंक--यद्यपि जनता की बचत का रुपया 
जमा करने का खाता कुछ अन्य बेकों ने भी खोल रक्‍्खा है, तथापि 
बचत जमा करने का कार्य विशेषतया डाकखानों के सेविंग बेंक ही करते 
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हैं| ये ब्रैक सन्‌ श्यूपर ई० में, भारतवर्ष के भिन्न-भिन्न स्थानों में, 
खोले गए | इन ढोंकों करा काम क्रमशः बढ़ रहा है | शहर और कस्बे 
की तो बात ही कया बहुत से बड़े बड़े गावों के डाकखानों में भी सेविंग 
डैंक का काम होता है। इनमें छोटी-छोटी रकमें अ्रधिक जमा होती 
हैं। ३१ माय १६३७ ई० को इन डढोंकों में लगभग चालीस लाख 
आदमियों का दिसाब था, और उनमें कुल मिल्लाकर ७४ करोड़ से 
अधिक रुपया जमा था | यह ठीक है कि अधिकांश जनता की आशिक 
स्थिति अच्छी न होने से उनकी बचत जमा करने की विशेष सामर्थ 
नहीं, तथापि इन बैंकों में जमा की रक्रम बढ़ने की गुंजायश है | 
मिश्रित पूजीवाले बक-मिश्रित पूज्ञी की कम्पनियों के 
सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है। मादस्तवषी में मिश्रित पू जी के 
बेंक ( 'जॉइंटस्टाक-बेंकः ) विशेषतया पिछुते तीस वर्षों ही में अधिक 
हुए हैं। सन्‌ १६९०४ ई० से यहाँ ओद्योगिक कार्यों की श्ोर विशेष 
ध्यान दिए जाने के कारण, इनको अच्छी उन्नति होने लगी है| यद्यपि 
सन्‌ १६१३ और १६२३ ई० में कुछ बकों का दिवाला निकलने से 
इनके कार्य को कुछ धक्का पहुँचा, परन्तु वह अस्थायीरूप से था | साधा- 
रणुतया इनकी उत्तरोत्तर वृद्धि हुई है। ,सन्‌ १६३४ ई० में इन बेंकों 
की कुल पूजी ८१७ लाख, रक्षित घन ( रिजर्व ) ५०२ लाख, ओर 
जमा ( डिपाजिट ) ८४,४४ लाख रुपये थी | | 
इंपीरियल बैक--ता० २७ जनवरी, सन्‌ १६२१ ६० को बल्भाल, 
बम्बई और मदरास के प्रेतीडेंत्ती बेंकों के एकीकरण से भारतवर्ष में 
इम्पीरियल ढोंक की स्थापना हुई। इसके काम-काज का नियंत्रण 


| 
न्ज 
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करने के ल्लिए डायरेक्टरों का एक सेन्‍्ट्रल बोर्ड है, तथा बम्बई, 
कलकत्ता और मदरास में लोकल बोर्ड है। सेन्‍्ट्रल बो्ड के दो 
डायरेक्टरों की नियुक्ति केन्द्रीय सरकार द्वारा होती है । इसके अ्रतिरिक 
भी, सरकार इस बंक के कार्य पर नियंत्रण रखती है | इस बंक की, देश 
के भिन्न-भिन्न भागों में लगभग पौने दे सौ शाखाएँ हैं। सन्‌ १६३४ 
ई० तक यही भारतवर्ष का सबसे बड़ा बेंक था । यह ब्रंक सरकार के 
बेकिंग सम्बन्धी कार्य का एकमात्र अधिकारी था। | यह तमाम सरकारी 
ग्रमानतों को ब्रिना व्यात जमा करता था, जहाँ-जहाँ इसकी शाखाएँ 
थीं, वहाँ-बहाँ सरकारी कोषाध्यक्षु का कार्य सम्पादन करता था और सरकार 
के खाते जमा होनेवाली रकमें सर्वसाधघारण से वसूल करता था। यह 
भारत-प्तरकार के सार्वजनिक ऋण का प्रबन्ध करता था। नीचे ब्रेक 
के साप्ताहिक व्योरे का एक नमूना दिया गया है। 


इम्पीरियल बैंक आफ इंडिया 


( & जून, १६३६ का साप्ताहिक व्पोरा ) 
(लाख रुपयों में ) 


देनी लेनी 
विकी हुई हिस्सा-रूंतगी_ ११,२५४ गवर्मेन्ट सिक्युरिटी ४०,५४७ 
प्राप्त हिस्सा -पूं जी प,६३ अन्यनिर्धारित लगाई पूंजी. ६४ 
सुरक्षित कोष ५,५४५ कर्ज ८,६० 


मुद्दती जमा, सेविंग बेंक, 
चालू व अन्य हिसाब प्रे,७८ नकद साख २३२,२ ७ 
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सिक्‍्युरिटी पर कर्ज ( दूसरी 
ओर ) 

आहकों की ओर से सकारी 
हुँडियाँ 

अन्य 


कुल 
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खरीदी हुँडियाँ ४,९६६ 

सक्कारी हुंडियों के लिए आहकों 
७ की देनी (दूसरी ओर ) ७ 
१,२२ जाकड़ माल १८८ 
अन्य १ 
अमुद्वित स्वर ह 
अन्य बेंको के पास जमा ७,९६३ 

नकद (हाथ में व रिजव 

बैंक के पास) ७,४६ 
६६,२५ कुल ६६,२५४ 


बेंक के जितने शेयर बिके हैं उसका मूल्य ११२४ लाख रुपए 
है। इसमें बेंक को ५६१ लाख रुपए मिले हैं। बाकी ५६२ लाख 
बैड किसी समय भी हिस्सेदारों से मांग सकती है। इसके अतिरिक्त 
बैक के पास ४४४ लाख रुपए सुरक्षित कोष के रूप में ऐसे हैं कि 
उन्हें वह वक्त जरूरत तुरंत काम में ला सकती है। आमतोर पर ऐसे 
रुपए (को गवर्मेन्ट सिक्‍यूरिटी में बैड लगाता है। इम्पीरियल बेंक के 
भिन्न भिन्न प्रकार के एकाउन्ट में पब्लिक का; ८३,७८ लाख रुपया हैं 
तथा ७ लाख रुपए, की हुंडियों को चुकाने का जिम्मा बैड ने अपने 
ग्राहकों की ओर से स्वयं उठा लिया है। १२२ लाख की अन्य फुटकर 
हिसाबो की रकम को लेकर इम्पीरियल बैक को तारीख ६ जून को कुल 
६६,२५ लाख रुपए का हिंसाब चुकाना था। आप पूछ सकते हैं कि 
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सुरक्षित कोष आदि का रुपया बैक किसको चुकावेगी। बात यह है 
कि पब्चिक ने जो रुपया जमा किया है वह पब्लिक लेगी और बाकी 
रकम शेयर होल्डरों की है | 

इसी प्रकार दूमरी ओर ४०,१५७ लाख रुपए की गवर्नेमेन्ट मिक्युंरिटी 
बैड के पास हैं। इसके अलावा इम्पीरियल बैंड आफ इंडिया एक्ट 
के मुताबिक बेंक कुछ श्रन्य हिसाबों में भी अपना रुपया लगा सकती 
है | ऐसी रकम $४ लाख है। बेंक ने ८६० लाख रुपया कर्ज दे रक़्खा 
है तथा २३,२७ लाख नकद साख में हे जो आसानी से मिल सकता है | 
बेंक ने ४६६ लाख को हुंडियां खरीद रक्खी हैं। जैसे जैसे इन हुंडियों की 
तारीख आवेगी, बैज्न उनसे रुपए. वसूल कर लेगी | ग्राहकों की ओर से बैड 
जब कुछ हुंडियों को चुकता करने का जिम्मा लेती है, तब किसी को कुछ देती 
लेती तो हे नहीं, इसलिए इन हुंडियों की रकम खाते पर नहीं चढ़ाई 
जाती । परन्तु ब्यौरा बनाते समय बंक की कुल देनी निकालने के लिए 
इस रकम को हिसाब में लेना जरूरी है। परन्तु दिसाब रखने की जिस 
पद्धति को काम में लाया जाता है उसके कारख्‌ “लेनी” में भी उतनी 
रकम दिखाए बिना दोनों ओर का जोड़ नहीं मिलेगा | ऋक्शत़ ७ लाख 
की रकम इस ओर भी दिखाई गइ है। बैड्ड के पास १८८ लाख रुपए 
का माल जाकड़ पड़ा है। अन्य बैझ्लों के पास इम्पीरियल ब्रेड का ७६२३ 
लाख रुपया जमा है। चूंकि रिजर्व वैज्ञ के पास जमा रुपया किसी 
समय भी मिल सकता है अतएव यह रक्रम नकद के बराबर है और 
नकद में जोड़ कर दिखाई गई है। बैक के पास असुद्वित स्वर्ण 
नहीं है | 
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सन्‌ १६३४ ई० में, यहाँ भारतवर्ष के सर्वोच्च केन्द्रीय बेंक के 
रूप में रिजवे बैड स्थापित छुआ; इसके सम्बन्ध में आगे लिखा 
जायगा | अब इम्पीरियल बैड ब्रिटिश भारत के उन स्थानों में रिजव 
बैड का एक-मात्र एजंट होगा, जहाँ रिजय बैक की कोई शाखा न 
हो और इम्पीरियल बैड की शाखा हो | इस कार्य के लिए रिजवं बैडूः 
इम्पीरियल बैड को दप वर्ष तक प्रथम २४० करोड़ ।रुपए के लेनदेन 
पर बृद्दद ० भांग और उसके उपरान्त शेष लेन देन बर दल भाग, 
पारिश्रमिक के रूप में दिया करेगा | दस वो के बाद इसके सम्बन्ध में 
जाँच होकर, पाँच पाँच वर्ष के लिए पारिश्रमिक निर्धारित हुआ करेगा । 
रिजर्व बेंक की स्थापना के समय इम्पीरियल बैक की जितनी शाखाएँ 
थीं, उतनी शाखाएँ इसे जारी रखनी होगी | इस कार्य के लिए रिजर्व बैह्ू 
इम्पीरियल बैड को प्रथम पाँच वर्ष तक प्रति वर्ष & लाख रुपए, 
पश्चात्‌ पाँच वर्ष तक प्रति वर्ष ६ लाख रुपए और बाद में पाँच वर्ष 
तक प्रति वर्ष ४ लाख रुपए देगा | यदि इम्पंरियल बैकू अपनी किसी 
शाखा के बदले दूसरी शाखा स्थापित करेगा तो डसे रिजर्व बैड की 
अनुमति लेनी होगी । 

रिजव बेंक--इस बैक की स्थापना का विचार कई वहष्ष से था, 
अन्ततः इसका कानून सन्‌ १६३४ ईं० में बनाया गया। यह शेयर- 
होल्डरों का बैड हैं। भारतीय जनता के प्रतिनिधि चाहते थे कि इसे 
स्टेट बैंक! ( राजकीय बैंक ) बनाया जाय, ( क्‍योंकि हिस्सेदारों का 
बैड होने से उस पर अधिक्रांश में विदेशी पूजीपतियों और कुछ 
भारत॑य पू जीपतियों का नियन्त्रण रहेगा ), पर उनकी इच्छा पूरी न 


ही 
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हुई | इस बैक की हिस्सा-पू जी पाँच करोड़ रुपया है | एक एक हिस्सा 
सी सो रुपए का है, पाँच हिस्से लेनेवाले को एक मत का अधिकार 
होता है ओर एक हिस्सेदार के अधिक से अधिक दस मत हो सकते 
हैं | हिस्सेदारों के लिए. भारतवर्ष और बर्मा को पाँच न्षेत्रों में विभक्त 
किया गया है, जिनके केन्द्रीय स्थान बम्बई, कलकत्ता, दिल्‍ली, मद्रास 
ओर रंगून हैं। इन पाँच स्थानों में इस बैक के कार्यालय हैं। प्रत्येक 
कार्यालय में उसके ज्षेत्र के हिस्सेदारों का रजिस्टर रहता है। उक्त 
स्थानों के अतिरिक्त बैडू की एक शाखा लन्दन में खोली गई है। 
विदेशों में, किसी अन्य स्थान में इस बैडः की शाखा या एजंसी 
गवर्नर-जनरल की स्वीकृति से ही खोली जा सकती है | 

बैड का निरीक्षण और संचालन 'सेंट्रल बोड,” नामक कमेटी द्वारा 
होता है । इसमें निम्नलिखित संचालक “डायरेक्टर” होते हैं:--(क) 
एक गवर्नर और दो डिप्टी गवर्नर; इनकी नियुक्ति बोर्ड की सिफारिश 
पर गवरवर-जनरल करता है; ये अधिक से अधिक पाँच वष्र के लिए 
अपने पद पर रहते हैं। (ख) चार संचालक, जिन्हें गवर्नर-जनरन 
नामजद करता है ओर, (ग) आठ संचालक जो भिन्न भिन्न त्षेत्रों के 
हिस्सेदारों द्वारा चुने जाते हैं। बोर्ड के गवनंर और डिप्टी-गवर्नर के 
वेतन, भत्ते और कार्यकाल का निश्चय गवर्नर-जनरल करता है | 

बम्बई, कलकत्ता, दिल्ली, मदरास और रंगून में एक एक स्थानीय 
बोड, स्थानीय काये के लिए रहता है। स्थानीय बो़् के सदस्यों में से 
पाँच उस ज्षेत्र के हिस्सेदारों में से, उनके द्वारा ही निर्वाचित होते हैं 
श्ौर तीन सदस्य सेंट्रल बोर्ड द्वारा नामजद होते हैं | 
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इस बेंक के विशेषतया निम्नलिखित काये हैं;--(१) श्रावश्यकता- 
नुसार नोट जारी करना ( अरब सरकार का मुद्रा-विभाग प्रथक्‌ नहीं 
है )। (२) भारत-सरकार, प्रान्तीय-सरकारों ओर देशी राज्यों तथा 
किसी व्यक्ति के रुपए बिना व्याज जमा करना। (३) निर्धारित 
नियमों के अनुसार, अधिक से अधिक तीन मास की हुंडी सकारना | 
(४) देशी राज्यों और स्थानीय स्वराज्य संस्थाओं को तथा अन्य 
बैंकों की सिक्‍यूरिटियों, हुँडियों, यथा सोना चाँदी की जमानत पर 
मारत-सरकार तथा प्रान्तीय सरकारों को बिना जमानत, तीन 
मास तक के लिए, रुपया उधार देना। (५) भारत सरकार, 
प्रांतीय सरकारों, देशी राज्यों, तथा स्थानीय स्वराज्य संस्थाओं के लिए 
सोना-चाँदी खरीदना ओर बेचना | (६) सार्वजनिक ऋण का प्रबन्ध 
करना । (७) सरकार का लेन-देन सम्बन्धी कार्य करते हुए ब्रिटिश 
भारत की आशिक स्थिरता ओर साख बनाए रखना, लोगों को निर्धारित 
दर पर रुपए के बदले स्टलिज्ग, ( कागजी पोंड ) और स्टलिक्ञ के 
बदले रुपए देना। (८) निर्धारित नियमों के अनुसार देश के बैड्ों 
का रक्षित धन (रिजर्व) जमा रखना | ( यह बैड्लों का बैड हे, इसमें 
अन्य बैड्ों का रुपया जमा रहता है, जिससे आवश्यकता उपस्थित होने 
पर यह उनकी सहायता कर सके, ओर उन्हें आथिक संकट से बचाए )। 
(६) सहकारी बैड्ढों को निर्धारित नियमों के श्रनुसार, तीन मास तक के 
लिए रुपया उधार देना, ओर कृषि-साख विभाग रखना जो कृषि-सह- 
कारी-बैड्लों के अधिकारियों ओर महाजनी सम्बन्धी अ्रन्य संस्थाओं को 
परामश और सहायता दे । 


शी 
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यह ब्रेड अपना रुपया व्यापार या उद्योग धंघे में नहीं लगा सकता, 
अपने या किसी अन्य बैड के शेयर नहीं खरीद सकता, न उन शेयरों की 
जमानत पर, अ्रथवा अ्रचल संपत्ति ( भूमि, मकान आदि ) की जमानत 
पर, रुपया उधार दे सकता है | यह बैड सुद्दती हुँडी जारी नहीं कर 
सकता, और न उन्हें स्वीकार कर सकता है) नीके बैड के साप्ताहिक. 
व्योरे का नमूना दिया जाता है । 


रिजब बेंक आफ इंडिया 
( & जून १६३६ का साप्ताहिक ब्योरा ) 
( लाख रुपयों में ) 


नोट-विभाग 

देनी लेनीं 
ब्रैड़ विभाग में रखे हुए नोट १७,१६३ (क) स्वर्ण सिक्का व अमृद्रित स्वर्ण 
(अर) भारत में ४१,५४ 
चालू नोट (ब) भारत के बाइर २,प्ए७ 
भारत में कानूनन आह्य १,७६,७१ स्टिंग सिक्‍यूरिटी ५६,३४० 
(क) का जोड़ १,०३,६२ 
बर्मा में कानूनन ग्राह्म १०,२१ (ख) रुपया ( पका ) ६६,६५४ 
जारी किए कुल नोट २,०७,६१ गवर्नमेंट आफ इंडिया की 
रौप्य तिक्‍्यूरिटी ३७,३४ 
देशी हंंडियां व अन्य व्यव- 
सायिक कागज ***“*““** 
कुल देनी २,०७, ६१ कुल लेनी २,०६१ 


(क) के जोड़ व देनी का अनुपात ४६'€८१/ | 


छश्प् सरल ग्रथंशार्त्र 
जो ुक 
बंक-विभाग 
देनी लेनी 
प्राप्त हिस्सा पू ज्री ५.०० नोट 


सुगच्तित कोष ५.०० 
डिपाजिट 


(अर) गवर्नेमेन्ट 


भारत में कानूननग्राह्म १७,६१ 


बर्मा में 95 क्र २ 
रुपया (सिक्का) हा 
अन्य सिक्‍के है 


(क) भाग्तीय केन्द्रीय सरकार ५,३१७ खरीदो हुण्डियाँ 


(ख) बर्मा सरकार २,२७ 

(ग) गवने मेन्ट के अन्य ३,१७ 
एका उन्ट 

(ब) बेड १४,७३३ 

(स) अन्य प्प्र 


भुतान।[दिने योग्य हुएही " ८ 


अन्य १,२० 


कुल ३७,९६४ 


छाए कक क 


(अर) देशी 
(ब) विदेशी 
(स) गरवर्नेमेन्ट आफ इंडिया 
ट्रेजरी बिल २२ 
विदेशों में जमा 


६,४८ 
सरकार को कर्ज व एडबांत १,८२ 


रोजगार में लगाई पूंनी ' ७,११ 


अ्रत्य्‌ 


१३,०० 





कुल ३७,६९४ 


जैसा कि स्पष्ट है रिजर्व बैड का व्यौरा दो हिस्सों में निकलता 
है एक नोट दिभाग से और दूसरा बैक विभाग से | नोट विभाग से 


लिन लत 





# इसमें नकद व अल्प कालीन सिक्‍यूरिटी मिली हैं । 


का 
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भारत तथा बर्मा# में चालू नोटों का विवरण दिया रहता है। बैंक 
जितने नोट बनाती है उतने की वह देनदार है। इनमें से १७६३ 
लाख रुपए के नोट बैड विभाग के पास हैं तथा १७६,७१ वं १०२१ 
लाख रुपए के नोट क्रमशः भारत ब बर्मा में चालू हैं। रिजर्व बेंक 
एक्ट के अनुसार जारी किए नोटों का ४०० स्वण तथा स्टलिंग 
सिक्‍यूरिटी ( श्रथांत्‌ इग्लंंड सरकार की भिक्‍यूरिटी ) में रहना श्रावश्यक 
है )। इस ४०,/“ में कम से कम ४० करोड़ का स्वर्ण होना चाहिए । 
रिजर्व बक के पास इस समय कुल मिला कर ४४,४२ लाख का सोना 
तथा ४६-६८१५ सोना ओर स्टर्लिंग है | बेंक के पास ६६,६५ लाख के 
रुपए रक्खे हैं और ३७३४ लाख गवर्नेमेन्ट आ्राफ इंडिया की सिक्‍यूरिटी 
में जमा है | 

बेंक विभाग के व्योरा से जाहिर है कि बेंक ने जितने रुपए के 
हिस्से बेचे हैं उतने रुपए ( अर्थात्‌ ४ करोड़ ) उसे पूरे पूरे मिल चुके 
हैं। इम्पीरियल बेक की भाँति इसने हिस्सों के रुपये बाकी नहीं छोड़ 
रक्‍्खे हैं। बेंक के पास ५ करोड़ रुपये का सुरक्षित कोष भी तैयार 
है। भारत तथा वर्मा सरकार ने इस बेंक में कुल मिलाकर १०,८१ 
लाख रुपए. जमा कर रकक्‍खे हैं। केन्द्रीय बेंक होने के कारण देश 
की अन्य बेंकों को भी रिजर्व बेंक में कुछ रुपया रखना पड़ता है। 
इम्पीरियल ब्रैड़ु आदि अन्य बैड्ञों के भांति रिजर्व बैड डिपाजिट 
पर सुद नहीं देती तिसपर अन्य: आदमियों ने ८र लाख रुपया रिजर्व 

# झभो तक रिजवे बेंक आफ इंडिया ही बर्मा- का भी हिसाब 
रखती है । 
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बैक में जमा किया है। बैक को ८ लाख की हुँडियों का मुगतान 
देना था। अन्य मदों के अन्तर्गत १२० लाख रुपए की देनी 
निकलती है । 

नोट विभाग के ब्योरे से स्पष्ट था कि १७,९३६ लाख के नोट बैड्न- 
विभाग के पास हैं अर्थात्‌ इन नोटों के बदले बैक विभाग नोट 
विभाग से स्वर्णादि मांग सकती है। इस रकम में २ लाख के नोट 
ऐसे हैं कि जो बर्मा में चलते हैं। बेडू-विमाग के पास ४ लाख के 
रुपए तथा इतने ही के छोटे मिक्‍के हैं। खेद की बात है कि रिजवे 
बैक ने केवल २२ लाख रुपए गवर्नेमेन्ट ट्रेजरी # को कर्ज दिया 
है और देशी हुँडियां आदि तनिक भी नहीं खरीदी हैं। भारत के 
बाहर बैक करा ६४८ लाख रुपया है, इसमें विदेशों में खरीदी सिक्‍यू- 
रिटी आदि शामिल हैं। कर्ज व एडवान्स के रूप में भारत सरकार 
ने रिजर्व बैक से श्यर लाख रुपया ले रकखा हैं। ७११ लाख रुपए 
की छोटी सी रकम बेड्डढ ने रोजगार में लगा रक्‍खी है। श्रन्य मदों 
के अन्तगंत १ करोड़ रुपया है । 

एक्सचेंज बेंक--एक्सचेंज या विनिमय बैड्लो की स्थापना 
पचदत्तर वर्ष से हुई है | इनका मुख्य कार्य विदेशी व्यापार के छेने-- 
पावने का भुगतान करना है | श्रत्र इनकी कुल संख्या १६ है । विदेशी 
बैड्डों में से कई एक का प्रधान कार्यालय लंदन में है और शेष का 





# गवर्नेंसेन्ट को जब कुछ महीनों के लिए रुपए की जरूरत होती 
« है तो ट्रजरी बिल नामक कागजों को बेच कर कर्ज डगाहती है । 


ही 
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जापान, फ्रांस, जमेनी, अ्रमरीका आदि देशों में है | पांच बेड तो 
अपना अधिकाँश कारोबार भारतवर्ष में है करते हैं ओर ग्यारह उन 
बड़ी बड़ी विदेशी बैकिंग संस्थाओं को शाखाएँ ओर एजंसियां मात्र हैं, 
जो अपना कारोबार भिन्न भिन्न देशों में करते हैं। इन बैड्लों में से 
प्रयेक की कुछ शाखाएं भारतवर्ष के मिन्न-मिन्न स्थानों में 
स्थापित हैं | 

भारत के विदेशी एक्सचेंज बैड विदेशी व्यापार की सहायता 
पहुँचाते हैं, भारतवर्ष के निर्यात-कर्त्मश्रों से हुण्डियां खरीदते हैं, और 
ब्याज काटकर उनका रुपया विलायती बैड्ढों से, श्रथवा समय पूस 
होने पर स्वयं उन व्यापारियों से, छे लेते हँ। ये अपने लंदन के 
कार्यालयों द्वारा इद्चलेंड के निर्याव-कर्त्ताओें की हुस्डियाँ भी मोल 
सेते हैं। इस प्रकार ये भारतवष के आयात-ब्यापार में भी भाग लेते 
हैं। निर्यात-व्यापार पर तो इनका अ्रभिपत्य-सा है। इन बैड्डों द्वारा 
यहाँ खरीदी गई हुश्डियों का रुपया इच्जलेंड में, और इच्जलेंड' में 
खरीदी हुई हुण्डियों का रुपया यहाँ, मिल जाता है । 

विदेशी एक्सचेंज बैड विदेशी व्यापर को सहायता पहुँचाने के 
अतिरिक्त श्रन्य प्रकार का वैकिंग कार्य भी करते हैं | इनमें भारतवासियों 
की अ्मानत की रकम क्रमशः बढ़ती ज्य रही है। सन्‌ १६३५ ई० में 
इनमें यहाँ के ७६ करोड़ रुपए, जमा थे। इस रकम का बहुत थोड़ा 
भाग ये यहाँ रखते हैं, अधिकांश भाग को विदेश भेज कर, स्वयं 
लाभ उठाने के अतिरिक्त, विदेशी व्यापारियों ओर कल-कारखाने वालों 
को लाभ पहुँचाते हैं । 
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कुछ समय से बम्बई में एक विनिमय बैड स्थापित हुआ है। 
यह भारतीय है। इसकी सफलता के लिए यह आवश्यक है कि इसकी 
शाखाएँ भिन्न-भिन्न देशों में हों। इसमें उसकी यहाँ के विदेशी बैड्ों 
से प्रतियोगिता होती है। सरकार द्वारा उसे समुचित सुविधाएँ मिलनी 
चाहिए | 

बीमा-कंपनियाँ--बैड्डों के प्रसंग में बीमा-कंपनियों का भी विचार 
किया जाना आवश्यक है, कारण, ये लोगों को न केवल सेविंग-बैड्डों 
की तरह, वरन्‌ उनसे भी अधिक, बचत करने के लिए उत्साहित करती 
हों; इसके अतिरिक्त ये जमा की हुईं उस बचत के द्वारा उद्योग-धंधा 
करने वालों के डिबेचर ( ऋण-पत्र ) खरंद कर उनके काम में भी 
सहायक होती हैं | इन कम्पनियों के सम्बन्ध में अन्य बातों का परिचय 
प्राप्त करने से पूर्व यह जान लेना चाहिये कि बीमा क्‍या होता है, और 
यह कितने प्रकार का होता है। बीमा किसी वस्ूदु की सुरक्षा के लिए 
होता है | उदाहरणार्थ जहाज एक देश से दूसरे देश में माल ले जाता 
है, तो यह शंका रहती है कि वह माल कहीं समुद्र में ड्ब न जाय | 
बीमाकम्पनी मालियत के अनुसार निर्धारित दर से अपनी फीस लेकर माल 
का बीमा कर देती है। अब यदि माल ड्रब जाय तो जितनी कीमतके 
माल का बीमा किया हुआ होगा, 3तनी हानि की पूर्ति कम्पनी करेगी । 
इसी प्रकार, मकान या 'कारखाने आदि का बीमा कराया जाता है, 
उसमें आग लगने आदि से जितनी रकम का नुकतान होता है, उतनी 
रकम देने का दायित्व बीमा करने वाली कम्पनी पर रहता है। 

जिन्दगी का भी बीमा होता है। जो आदमी श्रपनी जिन्दगी का 


ही 
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जितने वर्ष का तथा जितने रुपए का बीमा कराना चाहता है, वह 
उसके नियमों के अनुसार निर्धारित किश्तों में किसी कम्पनी में रुपया 
जमा करता रहता है। बीमे की मियाद पूरी होने पर उसे बीमे की पूरी 
रकम तथा निर्धारित सूद या मुनाफा भिन्न जाता है। बैड्ड में रुपया 
जमा करने, ओर बीमा कराने में अन्तर है। बैड में तो जमा करना न 
करना, जमा करनेवाले की इच्छा पर निर्मर है, पर बीमा करानेवाले 
को तो निश्चित समय पर किश्त का रुपया जमा करना ही पड़ता है, 
अन्यथा जमा किए हुए रुपए की हानि की आशंका होती है । फिर 
बैड का रुपया तो चाहे जब उठाया जा सकता है, पर बीमे की रकम 
तो मियाद पूरी होने पर, पूरी ही मिलती है। इसके अतिरिक्त बैड्ड में तो 
जितना रुपया अमा होगा, उतना ही मिलता है। 

भारतवर्ष की बेंक संबंधी आवश्यकताएँ--भारतवर्ष में 
बेंकों का आवश्यकता दिन दिन बढ़ती जा रही है। अपनी बचत का 
रुपया महाजनों के पाव अथवा मिश्रित पूजीवाले एवं अन्य बैकों में 
जमा करने की रुचि लोगों में बढ़ रही है। तथापि यहाँ की आवश्य- 
कताओं को देखते हुए बैंकों की बहुत कमी है। उदाहरणवत्‌ एक 
खेती का ही विषय लीजिए | भारतवर्ष कृषि प्रधान देश है और यहाँ 
के किसानों को पूं जी को अश्रत्यन्त आवश्यकता रहती है । यह होते हुए 
भी कृषि की सहायता के लिए यहाँ बैंकिंग की क्‍या व्यवस्था है! 
एक्सचेंज बैंकों का तो एक मात्र लक्ष्य विदेशी व्यापार की सहायता 
करना है | इम्पीरियल बैक कृषकों से प्राप्त घन से बिना ब्याज लाभ 
उठाता है, तो भी कृषि की उन्नति की ओर उदासीन है। रिजवं बेंक 
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भी केवल तीन मास के वास्ते रुपया उधार देने के नियम से, अ्रपनी 
इस ओर असमर्थता की घोषणा कर रहा है, क्योंकि कृषि के लिए 
बहुत-सा ऋण बड़ी मियाद के लिए चाहिए। मिश्रित पू जी के बै को 
का ज्षित्र देशी व्यापार है। सहकारी; बेंक ही कृषि के लिए. कुछ करते- 
धरते हैं, पर उन की शक्ति कितनी अल्प है, यह पहले बताया जा 
चुका है । 

यही बात उद्योग-धंधों के सम्बन्ध में हे | यहाँ अधिकतर बड़े-बड़े 
बैक विदेशी पू जी के, और विदेशी प्रबन्ध वाले हैं। उनका इस ओर 
ध्यान ही नहीं होता तथा उनसे यह आशा भी नहीं की जा सकती कि 
वे यहाँ की परिस्थिति से पूर्णतया परिचित हों, ओर यहाँ की श्रोद्योगिक 
उन्नति से यथेष्ट क्रियात्मक सहानुभूति रक्खें | अस्त, यह स्पष्ट है कि 
देश के आथिक उत्थान के वास्ते, विशेषतया कृषि और उद्योग-घंधों 
क लिये, विशेष प्रकार के बै कों की श्रत्यन्त आवश्यकता है । 


अभ्यास के पश्च 
( १ ) मिश्रित पूंजी वाले बेंकों तथा महाजनों के विविध कार्यों की 
विवेचना कीजिए । ( १8१८ ) 


पे 


( २ ) भारत के ग्रामीण ऋणग्रस्तता के क्‍या कारण हैं ? सहकारी 
साख-समितियां इस प्रश्न को हल करने में कहां तक सफल हुईं 
हैं? ( १8३७ ) 

( ३ ) रिजवे बैंक आफ इंडिया के कार्यो को विस्तार पूर्वक सम- 
कऋकाइए।( १8३७ ) 


चर 
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(४ ) भारत में कितने प्रकार की बैंक पाई जाती हैं? उनके कार्यों 
की संक्षेप में विवेचना कीजिए । ( १६३६, १६३४ ) 


( & ) सहकारी स्राख के उद्देश्यों को समझाइएु । इससे किसानों 
तथा द्स्तकारों को क्या लाभ होता है ? यू० पी० में क्‍यों इसकी ' 
बुद्धि तीघ्र गति से नहीं होती ? सकारण लिखिए । ( १६३६ ) 

(६ ) आप की ओर कौन कौन सी संस्थाएं किसानों, द॒स्तकारों, तथा 
उद्योग-घंधों व व्यापार वालों को ग्राथिक सहायता देती हैं? 
उनकी कार्य-प्रणाल्री में आप क्या रदहोबदुल करना चाहेंगे ? 
( १६३ ) 

(७) बैंक के कार्यों का विश्लेषण कीजिए । भारत के बैंक सम्बन्धी 
व्यवस्था सें महाजनों, जाईंट स्टाक बैंकों, व इम्पीरियल बैंक के 
महत्व की तुलनात्मक विवेचना कीजिए । ( १६३२ ) 

( ८ ) 'एक्सचेन्ज बैंकों द्वारा भारत को बहुत लाभ पहुँचता है ।? “अन्य 
व्यापारी की अपेक्षा बेंक वाला अधिक जिम्मेदारी उठाता है ।* 
उक्त कथनों की विवेचन्य कीजिए । (१३२४३) 
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लगान 


वितरणु--यदि रामअ्रवतार स्वयं सब वस्तुएँ इकछा करके मिद्दी 
के बततन बनाता है ओर फिर उन्हें स्वयं बाजार में बेचता है, तो जो 
पैसे मिलेंगे, उनका वही हकदार होगा। परन्तु यदि मिट्टी तो कल्लू 
जमा करे, रामअ्वतार बतन बनावे ओर बेचने के लिए. रामानंद 
बाजार जावे, तो बत॑नों को बेचने से मिलने वाल्ते पैसों में तीनों का 
हिस्सा होगा | * 

दरअसल प्रत्येक आधुनिक काये में भूमि, श्रम, धन, व्यवस्था 
ओर साहस की आवश्यकता हे। किसी मिल का उदाहरण सके 
लीजिए | किसी जमीन पर एक करोड़पति सब सामान एकत्र करके 
मिल खड़ी करवा है और मज़दूर श्रम करते हैं। मैनेजर मिल की व्यवस्था 
तथा देखभाल करता है। अन्त में यह भी मानना पड़ता है कि मिल, 
मिल-मालिक के साहस के कारण चली | इसलिए मिल-मालिक को इस 
साइस का भी फन्न मिलना चाहिए । वितरण?” में यह विचार किया जाता 
है कि उत्पति के साधनों के मालिकों श्रर्थात जमीदार, श्रम्ी, पूं नीपति, 
व्यवस्थापक और साहसी को अपना अपना हिस्सा कितना ओर किस प्रकार 
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मिलता है। यह तो हम सब जानते हैं कि मज़दूरों को हर सप्ताह, 
पक्ष या महीने तनख्वाह देना पड़ेगा, अन्यथा वे गरीब किस प्रकार 
अपना खर्च चलावेगे। इसी प्रकार पूंजीपति को भी तीसरे, छुठे या 
बारहवे मास सूद मिलना चाहिए। पर मिल का हिसाब तो अधिकतर 
साल के अन्त में लगता है। तभी यह पता चल सकता है कि कितने 
का माल बिका अथवा तैयार हुआ। तब यह किस प्रकार निश्चय 
होवे कि मज़दूरों और पूंजीपति को कि दर से मज़दूरों व सूद 
दी जाए। इसी प्रकार भूमि के उपयोग के लिए. लगान, मैनेजर का 
तनख्वाह और साइस के लिए मुनाफ। चाहिए | ये सब किस प्रकार 
से निश्चित होते हैं यह “वितरण” में ही बताया जाता है। 
आशिक लगान--हम पहले लगान पर विचार करते हैं। भूमि 
के उपयोग के लिये जमींदार को जो रकम दी जाती है उसे साधारण 
बोलचाल में लगान कद्ते हैं। प्राचीनकाल में जब भूमि मनुष्यों की 
अपेज्ञा बहुत अ्रधिक थी, तब प्रत्येक आदमी अपनी इच्छानुसार उसका 
उपयोग कर सकता था | जनसंख्या-वृद्धि के कारण भूमि की मांग बढ़ 
गईं | जो भूमि जिसके अधिकार में थी बृही उसका मालिक बन गया । 
अब अगर किसी के पास आवश्यकता से अबिक भूमि हुई तो उसने 
उसके उपयोग का अधिकार दूसरे को देकर उसके बदले में उत्तत्ति 
का कुछ हिस्सा, लिसे लगान कहते हैं, लेना आरम्भ किया | 
/ प्रत्येक भूमि की उत्तादकता एक सी नहीं होती। किसी भूमि में 
अधिक पैदावार होती है तो किसी में कम | इसके अलावा भूमि की 
स्थिति के कारण भी ख्॑ विभिन्न होने से उसकी उत्पादकता में फक 
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होता है। यदि संसार में स्थिति और पैदावार के लिहाज से उत्तम 
प्रकार की भूमि ही होवे तो मनुष्य कम उत्पादक जमीन में कभी खेती- 
बारी न करे | मान लीजिए दो सम्रान खेतों में क्रशः बीस और पंद्रह 
मन गेहूँ होता है। अतएव पहले खेत का लगान पांच मन गेहूँ के 
बराबर होगा । इसी प्रकार नीचे की सारिणी में एक खेत में लगाए, गए, 
श्रम और पूंजी की एकाई व उपज दिखाई गई हे-- 


श्रम व पूंजी उपज सीमान्त उपज 
(मन में) (मन में) 
4 ५१७० 9० 
२ श्ष््‌ १५. 
डे श्द १३ 
है है ६८० १० 
है ६ ६ मद 


स्पष्ट है कि क्रमागत-हास-नियम के कारण श्रम व पूंजी की तीसरी 
एकाई से सीमान्त उपज कम होती जाती है। और वक्त खेत में 
श्रम और पूंजी तभी तक लगाई जाएगी, जब तक उसे लगाने का 
खचे सीमान्त उपज के बराबर न हो जाएगा। यदि श्रम और पूंजी 
की एकाई का मूल्य आठ मन गेहूँ हो तो उपरयक्त उदाहरण में भ्रम 
ओर पूंजी की केवल ५ एकाईयाँ ही लगाई जायँगी और उपज का 
परिमाण ४६ मन होगा | 

खेत का आथिक लगान (१०-८), (१४-८), (१३-८), (१०-८७ 
का जोड़ होगा। श्रर्थात उक्त भूमि का मालिक १६ मन गेहूँ आर्थिक 
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लगान के रूप में मांग सकता है। साथ ही यह बात भी ध्यान देने 
योग्य है कि किसी खेत का आर्थिक लगान कुल उपज की कीमत 
और उत्पादन-व्यय के अंतर के बराबर होवा है; तथा खेतों की 
विभिन्न उत्पादकता व क्रमागत-हास-नियम ही के कारण लगान मिलता 
है। सब खेतों की उत्पादकता बराबर हो तथा क्रमागत-हास-नियम न 
लागू होवे तो लगान नहीं पाया जाएगा। खेती से प्राप्त बस्तुओ्रों के 
मूल्य में वृद्धि, याता-्यात के साधनों की सुविधा, जनसंख्या की 
बृद्धि तथा उपज के तरीकों के सुधार से आथिक लगान में वृद्धि 
होती है | ह 

लगान के सेद--परन्तु हम ऊपर जिस लगान की बात कर 
रहे थे, वह उस लगान से भिन्न है जो रामू किसान जमींदार को देता 
है | रामू जमींदार को जो लगान देता है उसे “कुल लगान” कहा 
जाता है। कुल लगान में आथिक लगान के अ्रतिरिक्त जमीन में 
लगे हुए. मूल घन का सूद और जमीन के मालिक का विशेष लाभ 
भी सम्मिलित रहता है ) थे 
; लगान का नियम--किसी भूमि का आर्थिक लगान उस पर 
होने वाली आर्थिक बचत के बराबर होता है। इस आथिक बचत को 
निकालने के लिए कुल उपज से उत्पादन-व्यय घटाना पड़ता हे। 
यह तरीका ऊपर बताया जा चुका है। दूसरा ढंग यह है कि खेत 
की उपन् से सीमान्त खेत की उपज घटा दी जाय। सीमान्त खेत 
पह'खेत है, जिस पर जितना उत्पादन व्यय होता है, छुतनी ही उपज 
होती है। अ्रर्थात्‌ यदि पचास रुपए खच्च किए गए हैं, तो पचास ही 
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रुपए की उपज पैदा होती है। सीमान्त खेत निम्नतम खेत होता है । 
अन्य खेतों में जितना व्यय किया जाता है उससे अधिक की उपज 
मिलती है। अतृणव यह मान कर क्रि प्रत्येक खेत में एक समान 
श्रम व पूंजी लगाई जाती है, किसी-खेत का लगान उसकी और सीमान्त 
खेत की उपजञ्ञ के अंतर के बराबर होता है । 

लगान पर दस्तूर, आबादी, स्पद्धों का प्रभावः--भूमि के 
पास पास के दो टुकड़ों में भिन्न भिन्न गुण होते हैं। अ्रतः गुणों के अनु- 
सार दोनों समान क्षेत्र वाले टुकड़ों का लगान भिन्न भिन्न होता है। जब 
आबादी या कारखानों की वृद्धि या रेल के खुलने के कारण जमीन की मांग 
बढ़ती है, तो लगान भी बढ़ता है ओर जब कारखाने टूटने लगते हैं, आबादी 
कम होने लगती है, तो लगान कम हो जाता है। पहले यहां जब तक 
कोई कृषक दस्तूर के माफिक लगान देता रहता था, तब तक वह अपनी 
इच्छा के विरुद्ध बेदजल नहीं कराया जा सकता था। पीछे समय समय 
पर युद्ध, महँगी ओर बीमारियों के कारण भारतवर्ष के उपजाऊ भागों 
की आबादी कम हो गई और जमींदारों को दूर दूर के कषकों को अपनी 
अपनी भूमि को ओर. आकर्षित करने ' के लिए आपस में स्पद्धां और 
कृषकों के साथ रियायत करनी पड़ी । इस प्रकार लगान सम्बन्धी दस्तूर 
टूटने लगा | किन्तु आत्र कल एक दूसरे कारण से भी दस्तूर टूट रहा 
है । जनता की वृद्धि होने और उपज के बाजार का क्षेत्र बढ़ने से भूमि 
की मांग बढ़ गई है | | 

ल्ान का नियम और भारतवर्ष--लगान का उपयुक्त नियम 
भारतवर्ष में बराबर लागू नहीं होता । लगान के नियम के लागू होने 
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के लिए यह श्रनिवारय है कि किसान और भूमि के मालिक के बीच 
अवाधित प्रतियोगिता होवे | परन्तु कुछ तो दस्तूर के कारण और कुछ 
सरकारी कानून के कारण भारत में यह बात नहीं है। घरेलू उद्योग 
धंधों की अवनति तथा जन-संख्या में वृद्धि होने के कारण लोग खेतों 
की ओर मुकते हैं। पर भूमि तो परिमित है, श्रस्तु; प्रतियोगिता के 
कारण भूमि का लगान बहुत बढ़ जाता है | अतएव किसानों की भलाई 
के लिए यह आवश्यक है कि सरकार बीच में पढ़े और कानून द्वारा 
किसानों को अत्यधिक लगान देने से बचावे । 

भारतवर्ष में प्रचलित मालगुजारी-प्रथाः--मारतवर्ष में दो 
प्रकार की मालगुजारी-प्रथा पाई जातीं हैं--जमींदारी ओर रैयतवारी । 

जमीदारी-प्रथा के अ्रंतगंत किसी गांव था गांवों के समूह की 
मालगुजारी# सरकार को अदा करने का-जिम्मेवार जमीदार होता है। 

रैयतवारी-प्रथा में हर एक किसान स्वयं “सरकार को लगान 
श्रदा करता है | जमीदारी की तरह इसमें किसान और सरकार के बीच' 
में कोई व्यक्ति नहीं होता मद्रास प्रांत के कुछ भाग और बंबई प्रांत में 
रैयतवारी प्रथा प्रचलित है। जमीदार या किसान सरकार को कितनी 
मालगुजारी देगा यह बन्दोवस्त) के समय निश्चित किया जाता है। 
भारत में दो प्रकार के बन्दोबस्त हैं स्थायी और अस्थायी । 

स्थाई बन्दोबस्त--ईस्ट इडियां कम्पनी के समय बंगाल के 
जमींदार किसानों पर बहुत ज्यादती करने लगे और उनसे मनमाना' 
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ल्गान वसूल करने लगे | फलस्वरूप जमीन परती पड़ी रहने लगी और 
किसान भूखों मरने लगे | इन बुराइयों को देख कर लाड कानंवालिस 
ने जमींदारों से स्थाई बन्दोबस्त किया श्रर्थात्‌ यह तय हुआ कि 
किसानों से मिलनेवाले लगान का करीब ६०१९/, भाग सरकार में 
जमा किया जाएगा । सोचा गया था कि पहले होनेवाले हरसाल के खच 
और तरददुद तो दूर हो ही जाएँगे, जमीदार स्वयं सावंजनिक शिक्षा, 
स्वास्थ्य आदि को उन्नति करेंगे। परन्तु यह आशा पूर्ण नहीं हुई। 


बंगाल, बिहार, और युक्तप्रान्त की बनारस कमिश्नरी में स्थायी 
चन्दोबस्त है। 


अस्थाई बन्दोबस्त--अस्थाई ।बन्दोबस्त में सरकार को दी 
जानेवाली मालगुजारी अधिकतर हर तीसवें या बीसवें साल खरकारी 
अफसरों द्वारा निश्चित की जाती है। युक्तप्रान्त, पंजाब, मध्यप्रान्त 
आर देश के रैयतवारी भागों में अस्थायी बन्दोबस्त है । 


संयुक्तप्रान्त के काश्तकार--संयुक्तप्रान्त में लगान सम्बन्धी 
जो कानून बना है, , उसके अनुसार निम्नलिखित भाँति के किसानों के 
अधिकार नीचे दिये जाते हैं-- 


स्थाथी-दर से लगान देनेबाले काश्तकार#--इनका लगांने 
स्थायी रूप से निश्चित हो चुका है । जब तक ये अपना लगान बराबर 
चुकाते जाते हैं, ये बेदखल नहीं किये जा सकते। इनको श्रपनी जमीन बेचने 
का पूर्ण अधिकार है। ये स्थायी बंदोबस्त वाले भाग में पाये जाते हैं । 
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मौरूसी काश्तकार *--इन किसानों को अपनी जमीन पर पूर्ण 
अधिकार है। वे अपनी जमीन को बेच सकते ओर गिरवी रख सकते 
हैं। इनका लगान बन्दोबस्त के समय निश्चित किया जाता है और 
जब तक ये अपना लगान जमीदार को बराबर देते जाते हैं, अपनी 
जमीन से साधारणतः बेदखल नहीं किये जा सकते | बन्दोबस्त के समय 
या सरकारी अफसरों की आश्ञानुसार ही इनका लगान घटाया बढ़ाया 
जा सकता है | 

कायूनी काश्तकार[--संयुक्त प्रांत के आगरा प्रांत में इन 
किसानों को अपने जीवन मर बेदखल न किये जाने का अधिकार है, 
यदि वे सरकार द्वारा निश्चित लगान जमीदार को बराबर देते जावें। 
किसान के मरने के बाद उसका उत्तराधिकारी भी पांच वर्ष तक बेदखल 
नहीं किया जा सकता। अवधपग्रांत में ऐसे किसानों को कम से कम दस 
वर्ष तक बेदखल न किये जाने का अधिकार प्राप्त है। अब इस प्रांत 
में जो नया कानून लगान बन रहा है उसके अनुसार कानूनी काश्त- 
कारों को मोरूसी काश्तकारों के सब अधिकार मिल जावेंगे | 

गेर मौरूसी काश्तकार[--इन किसानों को खेतों पर कोई विशेष 
ग्रधिकार प्राप्त नहीं रहते |! ये साधरणतः जमीदारों की भीर या खुद- 
काश्त जमीन जोतते हैं। इनका लगान जमीदार की सुविधानुसार ' 
घटाया बढ़ाया जा सकता है 'और ये 'असानी से बेदखल किये जा 
सकते हैं| इनकी आरथिक दशा अच्छी नहीं है । ; 
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शिकमी दर शिक्रमी काश्तकार--इन किसानों के पास निज 
की जमीन नहीं रहती है। ये अन्य काश्तकारों की जमीन बटाई पर या 
निश्चित लगान पर जोतते हैं। यह लगान प्रायः प्रति व्ध काश्तकारों 
की सुविधानुसार घटाया बढ़ाया जाता है ओर ये खेतों से आसानी से 
बेदखल किये जा सकते हैं । । 


संयुक्त प्रांत का नया ( १६३६ का ) कानून लगान>-इस 
प्रांत का कानून लगान दोष पूर्ण है । उसके कुछ दोषों को दूर करने 
के लिये इस प्रांत की काँग्रेस सरकार ने प्रांतीय व्यवस्थापक समभाश्रों 
के सामने नए कानून लगान का मस्विदा पेश किया है | उसकी प्रधान 
विशेषताएँ नीचे लिखे श्रनुसार है+--- 


(१) जैता कि ऊपर बतलाया जा चुका है कानूनी काश्तकारों को 
मोरूसी हक प्राप्त हो जायेंगे । 


(२) मोरूसी काश्तकार लगान न देने पर भी आसानी से बेदखल 
न किये जा सकेगे। उनको दो तीन वर्ष का समय दिया जाया करेगा 
झौर अधिक से अधिक ये श्रपनी आधी जमीन से ही बेदखल हे सकेंगे । 

(३)' किसान अपने खेतों में बिना जमीदार की इजाजत के पेड़ 
लगा सकेंगे और सुधार कर सकेंगे | 


(४) यदि किसी कारण कोई किसान अपने खेत से सरकारी अ्रफ- 
सरों की आज्ञा से बेदखल किया गया तो उसने उस खेत में जो सुधार 
किये हैं, उसका मुआवजा उसे मिलेगा | 
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(५) बन्दोबस्त के समय काश्तकारों के लगान इस प्रकार से 
निश्चित किये जावेंगे, जिससे उनका भार गरीब किसानों पर कम पड़ेगा । 
आदर्श बन्दोबस्त--आदर्श बन्दोबस्त-प्रथा के लिए दो बातें. 
आवश्यक हैं। एक तो यह कि किसान को यह अधिकार हो कि जब. 
तक वह लगान चुकाता जाता है, तब तक कोई उसे बेदखल न कर है 
सके । दूसरी बात यह है कि उन्हें जो लगान देना पड़ता है वह उचित 
हो | खेत जोतने का हक मोौरूसी हो जाने के कारण किसान अपने खेत 
की उन्नति कर सकता है। इसके विपरीत श्रगर उसे आए दिन बेदखली 
का डर बना रहेगा तो वह कुछ उन्नति न करेगा। इसी प्रकार उचित लगान 
के बिना भी किसान को खेती और खेत की वृद्धि करने में दिलचस्पी 
नहीं होती । यों तो कहा जा सकता है कि लगान “श्राथिक लगान 
के बराबर होना चाहिए | युक्त प्रांत में लाखों किसान ऐसे हैं, जिनके 
पास बहुत थोड़ी जमीन है जिससे खेती का लागत खच ही नहीं 
निकलता | फिर भी ऐसे किसानों से लगान लिया जाता है। गरीब 
किसानों को लाचार होकर यह लगान अपना पेट काटकर देना होता 
है | इससे उनकी आर्थिक दशा और भी खराब हो जाती है । युक्तप्रांत 
को सरकार को कानून लगान में ऐसा परिवर्तन कर देना चाहिये जिससे 
किसी किसान से लगान आथिक लगान से अधिक न लिया जाया 


करे | के 
अभ्यास के प्रश्न 


(१ ) आधुनिक काकहू की वितरण समस्या का संक्षेप में विवेचन 
कीजिए । ( १६३३ ) 


लगान ध४डह 


(२ ) वितरण के अन्तर्गत हम क्या अध्ययन करते हैं? हम किस 
वस्तु का वितरण करते हैं और कैसे ? ( १६२६ ) 


(३) वितरण से आप क्या समझते हैं ? चीनी की एक मिल में एक 
लाख मन चीनी जाड़े में तेयार होती है | बेचने पर दस लाख 
रुपया वसूल हुआ | इस रकस का किस प्रकार वितरण 
होगा / ( १६३९ ) 


( ४ ) लगान का नियम लिखिए व समक्ाइए | आपकी राय में यह 
भारतवर्ष में कहाँ तक लागू होता है ? ( १६३७ ) 


( £ ) किन अवस्थाओं में जमीन की मिल्कियत श्रादर्श होती है ? 
व्यवहार तथा कानून के द्वारा यू० पी० की जमीन की मिल- 
कियत पर कया प्रभाव पड़ा है ? ( १६४३५ ) 


( ६ ) आधथिक लगान तथा इकरार द्वारा निश्चित लगान में क्‍या 
अन्तर है ? लगान के नियम की परिभाषा लिखिए तथा बताइए 
कि वह कहाँ तक भारत-भूसि पर लागू होता है ? ( १३३४ ) 


(७ ) किसानों के प्रति सरकार का यह कत्तंव्य है कि मिल्कियत 
स्थिर कर देवे और डचित लगान लगावे ।” यू० पी० सरकार 
इस सम्बन्ध में कहाँ तक सफल हुई है । ( १६३३ ) 


( ८ ) लगान का नियम बताइए , लगान किस प्रकार बढ़ता है ? यह 
किस प्रकार नापा जाता हे? किन दशाओं में लगाव बढ़ 
जाता है ? उदाहरण सहित समम्काइए । ( १६३२ ) 
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(& ) यू० पी० में प्रचलित भूमि के बन्दोबस्त का वर्णन 
कीजिए ( १६३६ ») 


(१०) क्या निम्न दुशाओं में आधथिक लगान पाया जायगा ? ;-- 
(श्र) यदि क्रमागत-हास नियम-न लागू हो । 
(ब) यदि सारी भूमि सरकार की हो । 
(स) यदि जमीन के मालिक ही खेती करें । 
(द) यदि उत्तम भूमि अपरिमित हो । ( १४२६ ) 


इकत्तीसवाँ अध्याय 


मज़दूरी 


प्राकथन--श्रम करनेवाले को उसके श्रम के बदले में जो घन 
दिया जाता है, उसे “भज्दूरी' कहते हैं | मासिक मजदूरी प्रायः वेतन 
कहलाती है | सर्व-साधारण में 'वेतन'-शब्द अधिक आदर-सूचक हे; 
परन्तु अर्थ-शासत्र में ऐसा कोई भेद नहीं। अपनी भूमि पर, अपने ही 
ओजारों से काम करनेवाले बढ़ई, लुद्दार आदि को जो मजदूरी दी जाती 
है, वह सब वास्तव में केबल मजदूरी ही नहीं होती, उसमें 3नकी भूमि 
का लगान तथा उस मूलघन का सूद भी मिल्ला होता है, जो इन कारी- 
गरों का अपने ओजार खरीदने में लगा है | 


नकद ओर असली मजदूरी--पहले बताया जा चुका है कि 
उत्पादकों के आ्राज-कल प्रायः उत्पन्न पदार्थ का कोई हिस्सा न देकर 
ऐसी रकम दी जाती है, जो उनके हिस्से के पदार्थ की कीमत हो | इस 
प्रकार श्रमजीवियों के श्रम से जो वस्तु पैदा होतो है, वही वस्तु उन्हें नहीं 
दी जाती; यदि दी जाय, तो बड़ी असुविधा हो। मान लो, कोई 
श्रमजीबी लोहे या कोयले की खान में काम करता है। यदि उसे उसके 
श्रम के बदले लोहा या कोयला ही दिया जाय, तो वह उसका क्‍या 
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करेगा ? उसे इनके बदले अपनी आवश्यकता के पदार्थ---श्रन्न-वस्त्र 
आदि--प्राप्त करने होंगे । ओर, यह काम हर समय ओर हर स्थान 
में सहज ही नहीं हो सकता। इसलिए आजकल अश्रमजीवियों को 
उनके श्रम का प्रतिफल प्रायः रुपए-पैसे में चुकाया जाता है | इसे 
नकद मजदूरी कहते हैं | यदि मजदूरी अन्न-बस्र आदि पदार्थों में दी 
जाय, तो इन पदार्थो' के परिमाण को प्रजदूरों की असली मजदूरी कहा 
जाता है | इसमें मकान, शिक्षा, या मनोरंजन आदि वे विशेष सुबि- 
धाएँ भी सम्मिलित होती हैं, जो मजदूरों को उनके मालिकों की ओर से 
प्राप्त होती हैं । 

नकद मजदूरी से श्रमजीवियों की दशा का ठीक अनुमान नहीं 
होता । उदाहरणार्थ ग्रगर मोहन को रोजाना ॥) मिलते हैं, और उसके 
नगर में गेहूँ का भाव दम सेर का है, तथा सोहन को रोजाना ॥#] 
आने मिलते हैं, ओर उसके नगर में गेहूँ का भाव छुः सेर का है, तो 
सोहन की नकद मजदूरी अधिक होने पर भी, असली मत्रदूरी मोहन 
को ही अ्रधिक मिलती है | इसी प्रकार अगर दोनों को अपनी विविध 
आवश्यकताओं का सामान बराबर ही मिले, परन्तु मोहन को रहने का 
मकान आदि मुफ़्त मिलता है, अथवा कार्य करने के घंटों के बीच में 
अवकाश या मनोरंजन का ऐसा अवसर मिलता है, जो सोइन को नहीं 
दिया जाता, तो भी मोहन की ही असली मजदूरी अधिक मानी जायगी | 
यह स्पष्ट है कि दो श्रमजीवियों में, जिसे असली मजदूरी अधिक मिलती 
है, उसकी दशा दूसरे की श्रपेत्षा अच्छी होगी | 

भारतवर्ष में पहले अधिकतर मजदूरी अन्न में चुकाई जाती थी। 
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इस दशा में पदार्थों के मूल्य के घटने-बढ़ने का श्रमजीवियों की 
आय पर बहुत कम प्रभाव पड़ता था। बहुत-से देहातों में अ्रब 
भी यही दशा है | कृषि-श्रमजीवी अपनी मजदूरी अन्न के रूप में 
ही पाते हैं। परंतु आधुनिक सभ्यता के विकास से, नगरों या ओद्योगिक 
गाँवों में, मजदूरी नकद या रुपए-पैसे के रूप में ही दी जाती है । 
इससे श्रमजीवियों पर जीवन-रक्षुक पदार्थों की तेजी-मन्दी का प्रभाव 
पड़ता है । 


नकद वेतन में प्रायः न तो इस बात का विचार किया जाता है कि 
वह अ्रमजीवी के भरण-योषण के लिए प्रर्याप्त है या नहीं, ओर न इसी 
बात का कुछ नियंत्रण रहता है कि श्रम चीवी अपने वेतन के द्रव्य का 
किस प्रकार उपयोग करते हैं | वह उससे भोजन-वस्त्र खरीदता है या 
विलासिता की वस्तुएँ । अनेक मजदूर सबेरे से शाम तक मजदूरी करके 
अपने मालिक से कुछ गिने-गिनाए पैसे पाते हैं, जे। प्रथम तो उनके 


निर्वाद के लिए पर्याप्त नहीं होते, फिर उनमें से भी काफी पैसे मदिरा 
आदि के अपंण कर दिए जाते हैं । 


मजदूरी की दर; मांग ओर पूति--इहम पहले कह आए हैं कि 
पदार्थों का मूल्य मांग ओर पूर्ति के नियम के अनुमार निश्चित होता 
है। यह नियम मजदूरी के संबन्ब में भी लागू होता है | 


श्रम की मांग तभी होती है, जब कोई आदमी श्रमियों से कुछ काम 
कराना चाहता है। क्रिधी काम के करने में उत्पत्ति के श्रन्य साधनों का 
थी उपयोग दोता है | कल्पना करो कि श्रम सहित सब साधनों द्वाय इतने 
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पदार्थ की उत्पत्ति होती है, जिसकी कीमत १० ०) है। अब इस उसपत्ति 
में श्रम का भाग कितना है, यह मालूम करने के लिए सौ रुपयै में 
अन्य सब साधनो का प्रतिफल निकाल देना चाहिए--कच्चे पदार्थ 
की कोमत, भूमि का लगान, पूंजी की सूद, ऑनारो को घिसाई, व्यव- 
स्थापक का प्रबन्ध ओर निरीक्षण व्यय, तथा बीमा आदि का व्यय । यदि 
यह सब व्यय ८०] है, तो श्रम का प्रतिफल १००--८० ७२१२० रू० 
हुआ | काम कराने वाला अधिक से अ्रधिक २०) श्रमियों को दे सकता 
है | यदि उसे इस से श्रधिक देने की संभावना प्रतीत हो तो वह काम 
ही न कराये | इस प्रकार वेतन की चरम सीमा २०) हुई । 

अब यह विचार करें कि साधारण श्रमी कम से कम कितना 
वेतन लेना स्वीकार करेगा | !श्रमी को मिलने वाला वेतन कम से कम 
इतना होना चाहिए, जिम्तमें उसका तथा उसके परिवार का भरण- 
प्रोषण हो जाय, इसमें उसके बालकों को शिक्षा आदि का व्यय भी 
सम्मिलित है | यदि श्रमी को इतनी प्राप्ति नरी होती तो या तो वह 
स्वयं अपनी आवश्यकता से कम पदार्थों का उपयोग करेगा, जिससे 
उसका स्वास्थ ओर शक्ति कम होगी, अ्रथवा उसके बालकों को यथेष्ट 
पुष्टिकर ओर निपुणतादायक पदार्थ न मिलेंगे, जिससे भावी श्रम की 
पूर्ति में तथा उसकी कुशलता में कमी रहेगी । अस्तु, साधारणतः श्रमी 
यह विचार करता है कि उसे कम से कम इतना वेतन मिले जिसमें 
उसका तथा उसके परिवार का निवांद हो ज्ञाय, यदि इतना वेतन न 
मिलते तो कह काम न करे । उदाइरणवत यदि निर्वाह व्यय १५) र० हो, 
तो कम से कम वेतन १४) देगा । 
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मजदूरी ४४५४, 


इससे स्पष्ट हुआ कि उपयक्त उदाहरण में मबदूरी की ऊँची से 
>ची दर २०) ओर न्यूनतम दर १५) है । इन दोनों सीमाश्रों के बीच 
में ही मजदूरी ठहरेगी | काम करानेवाले का स्वार्थ इस बात में है कि 
वह कम से कम मजदूरी दे; इस के विपरीत मजदूर चाहता है कि 
अधिक से अधिक मजदूरी मिलते। 

मजदूरी की न्यूनतम और अधिकतम सीमा पहले बतायी गयी है । 
इन दोनों सीमाओं के भीतर रहती हुईं, जब मजदूरी की दर बढ़ जाती 
है तो उसकी मांग कम हो जाती है और जब दर घट जाती है तो 
स्रांग बढ़ जातो है । काम करानेवालों में बहुत से आदमी ऐसे रहते हें, 
जो इस सोच-विचार में रहते हैं कि काम अ्रभी करायें, या कुछ समय 
बाद कराये | यदि मजदूरी की दर बढ़ी हुई है तो हम काम अभी न 
करा कर पीछे करा लेंगे, जब सम्मव है, मजदूरी की दर कम हो जाय | 
से आदमी मजदूरी कौ> दर कम होने पर काम कराग्रेंगे । इससे स्पष्ट है 
कि मजदूरी की दर बढ़ने की दशा में काम की मांग कम हो जायगी 
और मजदूरी को दर घटने पर मांग बढ़ जायगी। 

मांग और पूर्ति के नियम में व्यवहार की दृष्टि से मजदूरों और अन्य 
प्रदार्थों' में कुछ अनिवार्य अन्तर है । प्रथम तो यददी स्पष्ट है कि अनेक 
पदार्थों की तुलना में मजदूरों बहुत ही शीघ्र क्षय होनेवाली वस्तु हे | 
अ्रमजीवी का जो समय व्यर्थ चला जाता है, वह हमेशा के लिये चला 
जाता है। इसलिए निधन भ्रमजीबवी अपने श्रम को जिस कीमत पर बने, 
बेच देना चाहता है। उसकी यह उत्सुकता मजदूरी की दर घटाने में 
सहायक द्ोती है । 
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पुनः अन्य पदार्थों की पूर्ति की तरह मजदूरी की पूर्ति में जल्द 
परिवर्तन नहीं होता । माँग होने पर अन्य पदार्थ प्रायः शीघ्र ही बाजार 
में पहुंचाए जा सकते हैं। उनकी दर बहुत समय तक चढ़ी हुई नहीं 
रहती, परन्तु श्रमजीवियों को अपना घर और गाँव ( या नगर ) तुरन्त 
छोड़ने की इच्छा नहीं होती । इनकी पूर्ति होने में वबहुधा विलम्ब भी 
लग जाता है। इसलिए नए कल कारखाने खुलने के समय, आरम्भ 
में कमी कभी बहुत समय तक मजदूरी की दर, अन्य स्थानों की 
अपेक्षा, चढ़ी रहती है । इसी के साथ यह भी बात है कि जो श्रमजीवी 
एक बार वहाँ आकर रहने लग जायेंगे, वे सहसा वहाँ से जायेंगे भी 
नहीं । अतः यदि बाद में, किसी घटना-वश, अश्रमजीवियों की माँग कम 
रह जाय, तो वहाँ पूर्ति जल्दी न घटने से मजदूरी की दर का, अन्य 
स्थानों की अपेक्षा, बहुत समय तक कम रहना सम्भव है | 

अनुभव-शून्य ओर अशिक्षित श्रमजीवियों 'के सम्बन्ध में तो यह 
बात ओर भी अधिक लागू होती हे। उन बेचारों को बहुधा यह 
मालूम ही नहीं होता कि किस जगह उनके श्रभ की मांग अधिक है, 
उन्हें अपने श्रम के बदले कितनी अधिक मजदूरी कहाँ मिल सकती हे | 
जब ठेकेदार आदि के द्वारा श्रमजीवियों को उनके श्रम की माँग का 
समाचार मालूम भी होता है, तो उन्हें उसके ( ठेकेदार आदि के ) 
स्वार्थ के कारण परिस्थिति का यथेष्ट परिचय नहीं मिलता | इसलिए 
कुछ हृद तक सभी देशों में--भारतवर्ष में तो विशेषकर--बहुत से 
मजदूरों को, क्षमता के लिहाज से प्रायः कम मजदूरी मिलती है 
(और ठेकेदार आदि प्रायः इस परिस्थिति से लाभ उठाते हैं ) | बहुधी 
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ऐसा हो सकता है कि' एक मजदूर किसी कार्य के लिए एक स्थान में 
जो मऩदूरी पाता है, उससे कही अ्रधिक मजदूरी दूसरे पास के स्थान 
में, वैसे ही कार्य के लिए, मिल रही हो। मजदूरनियों के सम्बन्ध मे 
यह बात और भी अधिक ठीक है। अज्ञान और स्थानांतर-गमन 
की कठिनाइयाँ डनके मार्ग मे, मजदूरों की अपेक्षा, बहुत अ्रधिक 
होती हैं | 

इस विवेचन से यह स्पष्ट है कि यदि सब श्रमजीवियों में स्वतत्र 
रूप से प्रतियोगिता हो सके--अज्ञान और स्थानांतर-गमन शआ्रादि 
की बाधाएँ न हो--तो भिन्न मिन्न स्थानों में एक ही काम के लिए 
“असली मजदूरी में ऐसा भेदभाव न रहे। वह सब स्थानों में सम्मान, 
या लगभग समान हो। 

भिन्न-भिन्न व्यवसायों में वेतन न्‍्यूनाधिक होने के कारण-- 
किसी व्यवसाय में, दूसरे व्यवसाय की अपेक्षा मज दूखू की दर कम या 
अधिक' होने के कई कारण हो सकते हैं:-- ह 

(१) व्यवसाय की प्रियता, (२) व्यवसाय की शिक्षा, (३) व्यवसाय 
की/स्थिरंबा, (४) व्यवसाय में विश्वसनीयता आदि विशेष गुण की 
आवश्यक्रता; (५४) निश्चित वेतन के अतिरिक्त कुछ और प्राप्ति की 
आशः, (६) व्यवसाय मे सफलता कॉ निश्चय, (७) मजदूरों की 
संख्या | स्मरण रहे, कभी कभी ऐसा भी होता' है कि इन कारणों में 
दो या अ्रधिंक का; प्रभाव एक! साथ इकद्ा मी पड़ जाता है | 

/ शंहन+संहन का दर्जा झीर' बेंतन--पहंले कहा गया हैं कि“भ्रम- 

जीविंयों का न्यूक्षतंम वेतन साधारणतया' उनके निर्वाह के ख्च पर 
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निर्भर होता है। यदि भ्रमजीवियों के रहन-सहन का दर्जा नीचा है तो 
वे अपेक्षाकृत कम वेतन पर श्रम करने को तैयार हो जायँगे। इसके 
विपरीत यदि उनके रहन-सहन का दर्जा ऊँचा द्ैतोवे अपेक्षाकृत 
अधिक वेतन पर ही कार्य करेंगे । 

रहन-सहन के दर्जे के विषय में, उपभोग के खण्ड में, विशेष 
विचार किया जा चुका है। जब रहन-सहन का दर्जा ऊँचा होता है, 
तो श्रमी अपने भरण-पोषण तथा निषुणता-प्राप्ति की आवश्यकताश्रों की 
पूर्ति श्रधिक कर सकता है, इसलिए इस दशा में उसका स्वास्थ्य तथा 
योग्यता भी अधिक होती है । फलस्वरूप उसे भविष्य में वेतन भी 
अधिक मिलने की सम्भावना है। हाँ, यह नहीं कहा जा सकता कि« 
यदि कोई श्रमजीबी एकदम अपने रहन-सहन का दर्जा ऊँचा कर दे 
तो उसी समय उसको वेतन अधिक मिलने लग जायगा। कारण 
योग्यता बढ़ने की ब्रात तत्काल नहीं हो जाती; इसमें समय लगता है। 
कल्पना करो कि * कोई श्रमौ अपना रहन-सहन "का दर्जा ऊँचा करके 
अधिक वेतन चाहने लगे, ओर दूसरा श्रमजीवी, जिसका रहन-सइन 
का दर्जा इतना ऊँचा नहीं है, कम वेतन पर काम करने को तैयार' 
रहे ।, क्योंकि प्रथम श्रमी का रहन-सहन का दर्जा ऊँचा होने पर 
भी, उसकी योग्यता ,एकदम भहीं बढ़ गयी हे, इस लिये काम कराने: 
काला उसे अधिक वेतन न देगा । ह हे 

श्रम की(गतिशीलता--शभ्रम गतिशील है--वह . एक स्थान सें, 
दूसरे स्थान्‌ तथा,एक व्यवसाय से दूसरे व्यवसाय में जा, आः सकतान हे | 
इसका प्रभाव भी,मृजदूरी पर पड़ता है। श्रन्न की गतिशीलता अ्रषिक्ी! 


मजदूरी , ४घ६ 


होंने में कुछ बाघाएं हैं। प्रथम तो लोगों का अपने घर-परिवार-नगर 
आदि का मोह छोड़ना कठिन है| फिर, दूसरी जगह जाने में खर्च॑ 
पड़ता है| सम्मव है वहाँ चीजें कुछ महँगी हों। भिन्न-भिन्न स्थानों 
का रहन-सहन, भाषा, आचार-विचार, जलवायु आदि भिन्न होता ही 
है | बहुधा दूसरे स्थान में आदमियों को यथेष्ट सहानुभूति की जग 
कुछ विद्वेष भाव मिलता है। भारतवर्ष आदि देशों में कुछ सामाजिक' 
या घामिक बाधाएँ भी हैं। तथापि जीवन-संग्राम का संघर्ष बढ़ने के 
कारण उपयुक्त बाधाओं पर क्रमशः विजय प्राप्त की जा रही है| इस 
में श्रामोदरफ़ के साधनों की वृद्धि से बहुत सहायता मिलती है | 
साधारणतया श्रादमी जो घन्धचा करता है, उसी के लिये उसकी" 
सन्‍्तान भी तैयार हो जाती है, कारण, उस व्यवसाय की शिक्षा 
आदि उसे सहज ही, बहुधा घर पर ही मिल जाती है। अपनी विशेष 
रुचि के कारण कुछ बझुवक अपने पैत्रिक कार्य को छोड़ते हैं, तो इससे 
जैसे एक काम के करने वालों में कमी होती है; वैसे कुछ अन्य कार्य 
करने वात्ले युवक इस काये के करने वालों में शामिल हो जाते हैं / 
इस प्रकार कुल ,मिला कर ,प्राय; एक व्यवसाय वालों की संख्या, उस ' 
व्यवसाय में पूव, पीढ़ी में लगे हुए लोगों की संख्या पर निर्भर होती * 
हे, और कुल,जन-संख्या के लगभग उसी, अनुपात में रहती है | 
५. भारतवर्ष में श्रमियों के स्थान तथा व्यवसाय परिवर्तन में एक बड़ी 
बाधा यहाँ की जाति-प्रथा है। अनेक आदमी विशेषतया ऊँची जातियों 
के ऐसे हैं, कि वे अपने स्थान में बहुत कम वेतन पर काम करते हैं: 
अथवा बेकार भी रहते हैं, पर शअ्रत्यन्त लाचारी की दशा के अतिरिक्त 
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अन्य स्थानों पर जाकर काम करना स्वीकार नहीं करते | अपना पुश्तैनी 
पेशा छोड़ना तो उनके लिए और भी अधिक कठिन है। निम्न जातियों 
में यह बात नहीं होती। यही कारण है कि प्रत्येक प्रान्त में बाहर से 
आकर बसे हुए और साधारण वेतन पर काम करने वाले अधिकांश 
मे निम्न ्ञातियों के ही आदमी होते हैं। प्रायः दफ़रों में चपरासी आदि 
के काम के लिए ऐसे श्र।दमी की जरूरत होती है, जो वहाँ के कर्म- 
चारियों को पानी पिलाने के अतिरिक्त जूठे बत॑न भी माँज दे। बहुत 
से आदमी व्यक्तिगत रूप से भूठे बर्तन माँजने में कोई आपत्ति नहीं 
सममभते, पर उन्हें भय होता है कि ऐसा करने से वे कहीं जातिच्युत 
न कर दिये जायें। इसलिए वे ऐसी नोकरी करना स्वीकार नहीं करते | 

कभी कभी ऐसा होता है कि किसी वस्तु की माँग कम रह जाने, 
या बाहर से उस वस्तु के बनाने वाले कुछ आदमियों के आरा जाने या 
अन्य किसी कारण से, उस वस्तु के व्यवसाथ में श्रमियों की संख्या का 
अनुपात इतना अधिक हो जाता है कि उसमे प्रति' व्यक्ति धनोलत्ति का 
परिमाण कम होने लगता है। ऐसी दशा में यह आवश्यक हो जाता 
है कि कुछ श्रमी उसे छोड़ कर दूसरे अधिक उत्पादक व्यवसाय में 
लग्रें ।,'आब येदि पहला व्यवसाय ऐसा हैं कि साधारण श्रम से होता 
है, बो-उनअमियो को' उसे छोड़ कर दूभरां संधीरेंण अ्रम॑ वाला 
ब्यवमाय करते' में' कुछ असुविधा नहीं होती । परन्तु यरि पहले व्यवसाय 
में कुशल' अमी लगे" हुए हैं, तो इनंके लिये उसे छोड़े करें दूसरी 
कुशल श्रम * करने वाला व्यवसाय कारने में बहुत बाधा" “उपस्थित 
होती है, कारण, इस 'नये व्यवेसाय के लिंये उन्हें क॑ विश्वेंष 


सजंदूरो ४९१ 
शिक्षा ओर योग्यता आदि की आवश्यकता होगी, जिसे प्राप्त करने 
में कुछ समंय तथा व्यय लगेगा। यदि यह जान पड़े कि इस नवीन 
उयवसाय में सुदीर्ध काल तक श्रमिथों की माँग रहेगी, और उसमें उनके 
पुराने कार्थ की अपेक्षा अधिक घनोत्पत्ति होगी, तो सम्भव है, कुछ 
आदमी इस नये व्यवसाय का अ्रवलंबन करने के लिये प्रोत्साहित हों | 


हाँ, वे अपने बालकों को नये व्यवसाय के लिये तैयार करने का सहज 
ही विचार करने लगेंगे | 


स्थान-परिवर्ततन और व्यवसाय-परिवर्तन से होने घाली श्रम की 
गतिशीलता एक साथ अर्थात्‌ इकट्ठी मी हो सकती है, शोर प्रथक॑ 
प्रथक भी। उदाइरणवत्‌ एक श्रमी को अपने व्यवसाय-परिवतन के 
लिये अन्य स्थान में जाने की भी आवश्यकता हों सकती है, एवं 
उसी स्थान में भी उसका अवसर मिल सकता है । 

एक दूसरे प्रकार की गतिशीलता यह है कि श्रमी अपने ही 
व्यवसाय में उत्तरोत्तर उन्नति करे। उदाहरणार्थ जो व्यक्ति पहले 
सब-ओवरसियर हो, वह पीछे ओवरसियर हो जाय, श्रोर पश्चात्‌ क्रमशः 
उन्नैंतिं' करते' हुए इंजीनियर बन जाय | शिक्षित व्वक्ति दी ऐसी उन्नति 
करने में समर्थ हो सकते हैं, उन्हे एक; व्ययसाय में उन्नति करने की 
सुविधा अधिक होती है । 


बेंतन पर सामाजिक बातों का प्रभाव--वेतन की दर 
सामाजिक रिवाजों से भी प्रभावित होती है; भारतवर्ष में ते पुरानी 
प्रथाओ्ों तथा रीति-रस्मो का प्रभाव और भी अधिक होता है। गावो में 


कप 
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किंसान ग्रायः अपने व्यवहार में सामयिक स्थिति का इतना विचार नहीं 
करते, जितना इस बात का क्रि वर्षा से क्‍या होता आरहा है। इस 
प्रकार प्रायः खेत पर काम करनेवाले मजदूर, श्रोर कुछ दशाश्ों में 
बढ़ई और लुह्दार आदि को मिलनेवाला वेतन चिरकाल से एक-सा ही 
चला आता है| यह बात कुछ अ्रशों में शहरो में भी है । जिन घरों में 
कोई खास पुश्तैनी घोबी या नाई आदि लगा हुआ है, वहाँ उसकी 
मजदूरी रिवाज के अनुसार बँधी हुई है, उसमें सहसा परिवतन नहीं 
होता | अनेक स्थानों में मेहतरो को माहवारी उतने ही पैसे मिलते हैं, 


जितने बीस तीस वर्ष पहले मिलते थे, यद्यपि इस बीच में पदार्थों की 
दरों में भारी उतार-चढ़ाब हो चुका है। 
यह तो रिवाज की बात हुईं । अन्य सामाजिक बातों में जनसंख्या 


का प्रभाव उल्लेखनीय हैं। ऊपर कद्दा जा चुका है कि मजदूरी की 
दर का देश की आबादी से घनिष्ट संबंध है। साधारणतया मनुष्यों की 
संख्या जितनी अधिक होती है, मजदूरी की दर उतनी ही कम हो जाती 
है | इसलिए विविध देशों में समय-समय पर, जन-संख्या कम करने के 
उपाय किए जाते हैं । अविवाहित रहकर, बड़ी उमर में विवाह करके, 
जान-बूककर संतान कम पैदा करके, अथवा कुछ आदमी विदेशों में 
भेजक़र जन-संख्या की वृद्धि रोकी जाती है। शिक्षा, सभ्यता और ख़ुख 
की वृद्धि से संतानोत्यत्ति कम होती है | भारतवर्ष की जन-संख्या पर्याप्त 
है | यद्यपि प्रकृति महँगी ओर रोगों द्वारा यहां संहार का कार्य खूब 
करती है, तथापि संतानोयत्ति भी अधिक होने के कार्ण यहाँ की जन- 
संख्या घटती' नहीं है। जीविका-प्राप्ति के मार्ग कम ओर जन-संख्या 


मजदूरी * ४ 


अधिक दोने के कारण, यहां मजदूरी की दर, अन्य देशों की अ्रपेक्षा, 
बहुत कम है| इसलिए. मजदूरों की दशा सुधारने के बास्ते यह बहुत्त 
ही आवश्यक है कि उनकी योग्यता बढ़ाने ओर उच्योग-धंधो की वृद्धि 
करने के अतिरिक्त, यहां की जन-सख्या यथा-संभव कम रहे | 

वेतन का आदर्श--भिन्न भिन्न श्रमियों के वेतन का आधार क्‍या 
हो ! आर्थिक जगत में माँग और पूर्ति का नियम चल रहा है। क्‍या 
यह नीतवियुक्त है ? हमारी आदत ऐसी पड़ गई दे कि जिस बात को 
नित्य होते देखते हैं, उसमें हमें कोई अनोचित्य नहीं जान पड़ता | हम 
कह देते हैं कि श्रमी को काम करने की स्वतन्त्रता है, यदि उसे अपना 
बेतन कम जेंचता है तो वह काम छोड़ सकता है। इस कथन में 
सत्यता है, पर निष्ठुरता भी कम नहीं | उप्यंक्त श्रमी अवश्य ही उस 
कार्य को छोड़ने में कानून से स्वतन्त्र है, पर अपनी उदरपूर्ति की बात से, 
अपनी भौतिक आवश्यकताओ की थोड़ी बहुत पूर्ति से किस प्रकार मुक्त 
हो सकता है ! अगर एक बेकार ओर भूखे आदमी को कोई पैसेवाला 
यह कहता है कि तू दिन भर काम कर, तुमे चार पैसे दिए जायँगे, 
तो श्रमी यह जानते हुए भी कि यह वेतन उसके निर्वाह के लिए, नितांत 
कम है, उससे कैसे इनकार कर सकता है! वह सोचता है कि कुछ 
न मिलने की अपेज्ञा तो जो कुछ मिल जाय, वही अच्छा है। इस 
प्रकार यदि वह लाचारी से चार पैसे स्वीकार करता है तो क्या उसका 
उच्चित ब्रेतन है ! क्‍या वेतन-सम्बन्धी वर्तमान विषमता ही आधुनिक 
अशान्ति, असन्तोष और समाजवाद-आन्दोलन का एक मुख्य कारण 
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पाठकों के विचारारथ वेतन सम्बन्धीञ्राद्र्श के विषय में हम कुछ 
ब्रातें नीचे देते हैं ।# ये बाते तुरन्त ही पूर्ण रूप से कार्य में ,प्ररिणत 
की जानी कठिन हैं, तथापि इन्हें श्रादहश मान कर इस, दिशा में 
क्रमशः कदम बढ़ाया जाना, हम उचित और आवश्यक समझते हैं । 


१--जो व्यक्ति दिन भर में अधिक से अधिक आठ घंटे ओर 
ससाह में छः दिन ईमानदारी से परिश्रम-पूर्वक कोई कार्य करे, उसे 
इतना वेतन दिया जाना चाहिए जिससे उसका तथा उसके आ्राभश्रित 
(काम मन कर सकने वाले ) व्यक्तियों का साधारणतथा' निर्वाह 
हो सके | 

२--कार्य करने के इच्छुक प्रत्येक व्यक्ति को उसकी क्षमता के 
अनुसार काम दिए जाने की व्यवस्था होनी चाहिए, जिसे क्राम क़् मिल 
सके, उसके निर्वाह की व्यवस्था राज्य की ओर से, रहनी चाहिए । 


ह ३--समाज़ में लिस-जिस प्रकार के श्रम की आवश्यकता होती' 
है, उतम्तके कम से कम वर्ग बना दिए जाने चाहिए । प्रत्येक्र।, कम में: 
मन अल कलम नम अमल मल अल मी मल बल ली 5 अल जज कम जम कफ कस» ६ बी हल 

* झखित्ल भरत चर्चा-संघध और उद्योग-संघ्र में याथा-सस्मत्रःइसत 
आदुर्श के अचुखतर व्यवहार किया जाता है। 

'अंनेक स्थानों में श्रसियों) के कांमः करने के घंटों की औसत 
इससे: बहुंत कंस हैं, अथवा' बहुत कम करने का आन्दोलन : चल “रहा 
हे।हम भारतवर्ष में अभी अधिकांश जनता के विचार से इसेंही उचित 
समझते हैं। 





जिन ह नितिन 
३ प्र्ण आए आजा 
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निर्धारित समय काम करनेवाले का वेतन समान होना चाहिए | निम्नर्थ 
और सर्वोच्च वर्ग के पदाधिकारी के वेतन में यथा-सम्मव सास्य रखने 
का प्रयज्ञ किया जाय। किसी भी दशा में उनके वेतन में एक और 
दस से अधिक का अनुपात न हो । 


४--शिक्षा-प्राप्तिकाल में बालक बालिकाश्रों का भरण-पोषण 
उनके संरक्षकों के बेतन से होना चाहिए; जिनके-संरक्षक समर्थे 
था जीवित न हों उनकी शिक्षा-दीज्षञा की व्यवस्था राज्य द्वारा होनी 
चाहिए। 
४--देश में कोई भी पद किसी रंग, जाति या घधर्मविशेष के 
* च्यक्तियों के लिए सुरक्षित न होना चाहिए। प्रत्येक पद प्राप्त करने का 
मार्म प्रत्येक नागरिक के लिए प्रशस्त रहे | 


६--निम्न श्रेणी के श्रमियों को, विशेषतया जिनके विषय में 
यह आशंका हो कि वे अपने जीवन-निर्वाइ-सम्बन्धी वस्तुओं को खरीदने 
में कमी करके भी वेतन का काफी भाग मादक द्रव्य आदि विलासिता 
की वस्तुश्रों में खर्च कर देंगे, उन्हें वेतन का निर्धारित भाग उन वस्तुओं 
में द्विया जाय, जो उनके जीवन-निर्वाइ के लिए आवश्यक हों । 


अभ्यास के प्रश्न 


(१ ) “रहन-सहन का दर्जा” से आप क्या समझते हैं ? मऩदूरों के 
रहन-सहन का दर्जा बढ़ जाने से उनकी मजदूरी पर क्‍या 
असर पढ़ता है ? ( ११३८ ) 
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(३२ ) मलजदूरी-निर्शयय करने में भारतीय सामाजिक बातों का कहाँ 
तक प्रभाव पड़ता है ? (१३३७, १६२६ ) 


( ३ ) नकद मजदूरी भौर असली मजदूरी में क्या अन्तर है ? भारतीय 
डदाहरण सहित समझकाइए कि रहन-सहन के दर्ज का मजदूरी 
पर क्‍या प्रभाव पड़ता है ? ( १३३६ ) 


(४ ) “उत्पादक यह समभने कगे हैं कि महँगी मजदूरीं का काम सस्ता 
ओर सस्ती मजदूरी का काम महँगा पढ़ता है।” उक्त कथन को 
भक्वी प्रकार समराइए । ( १३१३९ ) 


(३ ) “अ्रम की गतिशीजता” समराइए | भारतीय किसान, मल» 
दूर और कारीगर की गतिशीलता का सकारण आभास 
करांइए | ( १६३४७ ) 


हि 


(३ ) आपकी राय में भारत में प्रचक्षित ध्यवहार के कारण मजदूरी 
और उसकी कार्य-त्तमता में कहाँ तक विषमता रहती 
है? (१६३३) 

(७ ) “श्रम की गतिशीलता” किन बातों पर निभेर हे ? भारतः मं; 
मजदूरी की गतिशीक्ता के मार्ग में कौन से रोड़े अठकते हैं ? 
सममाइए । है 

(्ई )- “वेतन संस्वस्धी विषभता ही आश्वुनिक अशांति ओर आंदोलन 

- “ का कारण है|?” उक्त कथन की पिवेचना करिए - तथा' बताइए 
कि वेतन का आदर्श क्या होना चाहिए। 
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(३ ) “मजदूरी उसी प्रकार निश्चित द्ोती है जैसे किसी वस्तु की 
कीमत ।”” आपकी क्या राय है,? ( १४२६ ) 
(१०) “श्रम नश्वर पदार्थ है ।” उक्त कथन को समझाहए | मजदूरी 
निश्चित करने में इसका क्या असर पड़ता है ? ( १६२६ ) 
(११३) कारीगर, घरेलू नौकर तथा पुलिस के सिपाही की मजदूरी 
को दृष्टि में रखते हुए असल्ली मजंदूरो को विस्तार पूर्वक 
सममाइए । ( १४२८ ) ह 


बत्तीसवोँ अध्याय 


सूद 

प्राकथन--पूँजी का व्यवहार करने-देने के बदले में पू जीवासे 
को जो द्रव्य आदि दिया जाता है, उसे सूद या ब्याज कहते हैं। कुछ 
आदमी अ्रपने उत्पन्न धन में से सब खर्च न कर, यथा-शक्ति कुछ जमा 
करते जाते हैं | इस संचित धन से वे धनोत्पादन का कार्य अथवा भावी 
शावश्यकताओं की पूर्ति का प्रबन्ध करते हैं। असमर्थता, अशञान या 
अराजकता आदि की दशा में बहुधा आदमी अएना धन जमीन में गाड़- 
कर रखते हैं। परन्तु जब कोई ऐसी श्रवस्था न हो, और साथ ही पूंजी- 
ब्राला व्यापार-व्यवसाय की जोखिम भी न उठाना चाहे, तो वह अपनी 
पंजी दूसरे लोगों को व्यवह्वर करने के लिए दे सकता है । ऐसा करने 
मं उसे अपनी आवश्यकताओं की तत्कालीन पूर्ति से मिलनेवाले संतोष 
का त्यांग करना पड़ता है। इसके प्रतिफल-स्वरूप उसे यूँजी का यूद 
मिलता है । 

सूद पर रुपया उधार देना साधारणतः उतना लाभदायक नहीं 
हीता जितना उसे व्यापर-ब्यवसाय में लूगाना। परन्तु यह इससे तो 
इच्छा ही हे कि वहं व्यर्थ पड़ा रहने दिया जाय | सूद पर रुपया 'देले- 


सूद ४क६ै, 


वाला औओरों की धन-संबंधी श्रावश्यकताओं की पूर्ति करता है। इससे 
उसका धन (सूद द्वारा) बढ़ता है, और जिन्हें वह उधार देता है, उनको - 
आवश्यकताओं की पूर्ति होती है । 


सूद के दो सेद--अर्थ-शासत्र की दृष्टि से ब्याज के दो भेद 
हें--कुल सूद, ओर वास्तविक सूद | कुल सूद में असली ब्याज के 
अतिरिक्त (क ) पूजीवाले के जेखिम उठाने का प्रतिफल, (ख ) 
ऋण की व्यवस्था करने का खच ओर ( ग ) पू जीपति की विशेष 
सुविधाओं का प्रतिफल मिला होता है | 'कुल सूद” को व्यावह्रिक 
भाषा में प्रायः 'सूद' ही कहते हैं। इसकी दर उद्योग-धंघों के मेद के 
अनुसार घटती-बढती रहती है । 

. सूद की दर--सूद की दर माँग और थूर्ति के मियमानुसार 
निश्चित होती है । किसी स्थान में एक व्यवसाय के लिए आवश्यक 
पूंजी की दर वही होगी, जिस पर पू जीपति उतना रुपया उधार दे 
सके, जितने की माँग है | किसी खास समय में भिन्न-भिन्न व्यवसायों 
की पूंजियों के कुल सूद की दर, ज़मानत आदि विविध कारणों पर 
निमर रहती हैं । बहुत-से लोग जमीन, मकान या जेवर आर्दि गिरवी 
रखकर खरुखघता उधार देते हैं | इसमें रुपया डूबने का डर नहीं रहता, 
इसलिए, अपेक्षाकृत कम सूद पर ही संतोष कर लिया जाता है । दस्ती 
दस्तावेज लिखाकर दिए हुए ऋण का रुपया वसून होने में खतरा 
जान पड़ता है। खतरा जितना अधिक होगा, उतना ही सूद अधिक 
लिया जायगा | सुरक्षा' के विचार से कुछु आदमी अपना रुपया सर« 
कारी अथवा-सार्वजब्निक् संस्थाओं को उधार दे देते हैं, अथवा डाक- 
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खाने के सेविंग बैड्डलों में जमा कर देते हैं। इनमें सूद अपेनक्षाऊंत कम 
मिलता है । 

देश में पूँजी अधिक होने पर सूद की दर घटती है, ओर कम 
होने पर दर बढ़ती है। अमरीका में इतना घन है कि वहाँ विविध 
व्यवसायों में ख्च होने पर भी वह बच रहता है, ओर दूसरे देशवाले ऐसे 
व्यवसाई उसे सूद पर ले लेते हैं, जिन्हें अपने यहाँ श्रधिक सूद देना 
पड़ता है। इगलेंड में भी, पूजी श्रघिक होने के कारण सूद की दर 
कम है । इसके विपरीत भारतवर्ष में सूद की दर, पू जी बहुत कम हेने 
के कारण, अधिक है । साधारण उत्पादक के पास अपनी निजी पूँ जी 
नहीं होती | उसे सूद की भयंकर दर पर रुपया उधार लेना पड़ता है। 
अनेक स्थानों में अधन्नी दपए का साधारण नियम है । यह सूद ३७।।) 
सैकड़ा सालाना पड़ता है | बहुत से महाजन दस के बारह करते हैं। 
वे दस रुपए उधार देकर प्रतिमास एक-एक रुपये की किस्त तय करते 
हैं जिसे वे साल भर तक लेते रहते हैं। यदि किसी महीने में किस्त न 
चुकाई जाय, तो उसका सूद अलग पड़ता है। यद्द सूद भी बहुत 
अधिक बेठता है। सूद-दर सूद ( अर्थात्‌ चक्र-वृद्धि ब्याज) से तो 
कभी कभी, दो चार साल में ही सूद की रकम असल के,बराबर होकर 
मूलघन को दुगना कर देती है। इस दशा में किसी ऋणी का ऋण- 
मुक्त होना *भी कभी असम्मव ही हो जाता है। जान माल की रक्षा, , 
शिक्षा-प्रचार, और महाजनी तथा बैह्लों के विस्तार आदि के कारण 
यहां कुछ वर्षों से सूद की दर गिरने लगी है, तथापि श्रन्य श्रोद्ोग्रिक 
देशों की भअ्रपेज्ञा यहां यह अधिक है। देश के भिन्न .मिक्न भागों में, 


सूद ४७९ 


तथा पृथक प्रथक परिस्थितियों में यहाँ किसानों ओर मजदूसों से प्रायः 
६०५८ से लेकर ३००५ तक वार्षिक सूद लिया जाता है | 

पूंजी की गतिशीलता--पिछले अध्याय में, अम की गतिशीलत्ता 
के सम्बन्ध मे लिखा जा चुका है, उससे स्पष्ट हे कि श्रम घटाबा 
बढ़ाया ओर स्थानान्तर किया तो जा सकता है, परन्तु प्रायः बहुत मन्द 
गति से | पूंजी में भी कुछ ऐसी ही बात है। परन्तु श्रम और पूंजी में 
एक खास अन्तर है; श्रम देने में तो श्रमजीवी को निर्धारित समय के 
लिए. अपने आपको दूसरे के सुपुर्द कर देना होता है। अतः उसे यह 
सोचना पड़ता है कि जहाँ उसे काम करना होगा, वहाँ की जलवायु 
तथा अन्य वातावरण वहाँ कैसा हे; पर, पूंजीवाला पूंजी दूसरे व्यक्ति 
को दे देता है, और स्त्रयं स्वतंत्र रहता है। दूसरे शब्दों में यों कह 
सकते हैं कि जब कि श्रम ओर श्रमजीवी एक-दूसरे से प्रथक नहीं हो 
सकते, पूंजी श्रोर पूंजीवाला दो सर्वथा प्रथक वस्तु हैं। पूंजी वाला 
मज़े से अपने घर बैठा रहता है, या श्रपनी इच्छानुसार सैर सपाठा 
करता रहता है और वह अपनी पूंजी भिन्न-मिन्न व्यवसायों में लगा 
देता है। बहुधा ऐा भी होता हे कि एक पूंजीवाले की पूंजी मिन्न-मिन्न 
ओर दूर-दूर के स्थानों में काम करती रह सकती है । 

इन कारणों से श्रम की अ्पेत्ता पूंजी अश्रधिक गतिशोल है, जहाँ 
इसकी सुरक्षा का आश्वासन होता है, श्रर्थात्‌, इसके डूबने का डर 
नहीं होता, ओर जहाँ लाभ श्रथांत्‌ सूद की आशा अधिक होती है, 
चहाँ पूं जी, श्रम की अपेक्षा कहीं अधिक शीप्रता-पूर्वक्त जा सकती है । 
यातायात # दि के साधनों की उन्नति के साथ, पूंजी के स्थानान्त> 
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होने का खन्ने भी बहुत कम हो गया है। मनिआडर, पोस्टल आडर, 
टेलिग्राफिक मनिश्रार्डर, बीमा, हुँडी, चेक, नोट आदि के रूप में पूंजी 
सहज ही, सैकड़ों, हजारों मील की दूरा पर, विलक्षण गति से जा आ 
सकती है | हाँ, यह बात नकद अथवा चल पूंजी के सम्बन्ध में ही हे । 
अचल या स्थायी पूंजी की बात और है। मशीनों, नहरों, रेलों या इमा- 
रतों आदि में लगी हुईं पूंजी को दूसरे कार्यों में तभी लगाया जा 
सकता है, जब इन चीजों का पूर्ण उपयोग हो चुके | श्रथवा इन चीजों 
को बेच कर इनकी कीमत उठायी जाय और बेच कर अच्छी कीमतेँ 
उठाना प्रत्येक दशा में सहज नहीं होता, कितनी ही दशाश्रों में तो 
नुकसान ही उठाना पड़ता है। इस प्रकार इसमें समय लगने पर भी 
कभी कभी अभीष्ट सिद्धि नहीं होती । इससे अचल पूंजी की गति की 
कठिनाइयां स्पष्ट हैं। भारतवर्ष में तो नकद श्रथवा चल पूंजी भी 
यथेष्ट गतिशील नहीं है | म्रामों में तो पूंजी की कमी बृनी ही रहती है । 
भारत के काम में न आनेवाला धन--भारतवर्ष में कुछ घन 
ऐसा है, जे काम में नहीं आता, आ्रादमी उसे ज़मीन में गाड़ कर 
रखते हैं, श्रथवा आभूषणों श्रादि में लगा देते हें, उद्योग-धंधो आदि 
उत्पादक कार्यों में नहीं लगाते । रुपए को ज्ञमीन में गाड़ कर रखने से 
वह अधिक उत्पत्ति नहीं कंरता, उतना का उतना ही बना रहता है और 
ज़ेंबरों में लगाने से तो वह क्रशः कम होता जाता है। विशत वर्षों 
में अनेक स्थानों में ऐसा दृष्टिगोचर हुआ है कि जमीन में गड़ी हुई 
संपत्ति का पता घर के केवल बड़े-बूढ़े को था, उसकी कहीं कुछ स्पष्ट 
सूचना न थी; संयोग़ से घर का बड़ा-बूढ़ा ऐसी श्रवस्था में मर गया 


सूंद्‌ ४७ हैः 


कि वंह अपने उत्तराघिकारियों को उसके विषय में कुछ न बता सका । 
इसका परिणाम यह हुआ कि घर में सम्पत्ति गड़ी रहने पर भी उस 
परिवार के व्यक्ति बहुधा बड़े श्राथिक स्डुठ में अस्त रहे। इस समय 
भी किसी-किसी देशी राज्य में पूर्वजों के समय का सश्वित ऐसा द्र॒ब्य 
मोंजूद है, जिसका स्वयं शासक को ठोक-ठीक पता नहीं। राज्य पर 
ऋण हो जाता है, उसका सूद देना पड़ता है, परन्दु सश्ञित द्रव्य का 
उपयोग नहीं किया जाता, अथवा यों कहें कि उपयोग किया नहीं जा 
सकता । इसी प्रकार कुछ मन्दिरों में भी आरती श्रादि की और मठों में 
धर्मादे की, कुछ सम्पत्ति ऐसी रहती है, जे। किसी उपयोग में नहीं 
आती | यह सम्पत्ति क्रशः बढ़ती रहती है। ऐसी सम्पत्ति ने प्राचीनः 
काल में कभी कभी विदेशी आक्रमणकारियों को आकर्षित किया है, 
आजकल भी उसके कारण कभी कभी मन्दिरो या मठों में चोरी होने के 
उदाहरण सामने आते हें | 


अस्तु, सश्चजित घन को यथासम्मव किसी उपयोगी श्रर्थात्‌ उत्पादक 
काम में लगाते रहना चाहिए | भारतवर्ष में, उसे वृथा पड़े रखने का 
दोष विशेष रूप से यहाँ की अंशान्ति और अनिश्चित राजनैतिक परि- 
स्थिंति के समय से बढ़ा हुआ है; अब इसमें क्रमशः शिक्षा, बेंकों और 
उद्योग-धघे की वृद्धि से सुधार हो, रहा है; साथ ही जनता की आशथिक- 
कठिनाइयों ने भी इसे दूर करने में सद्दायता दो है । 


भारतीय पूंजी की वृद्धि के उपाय--पूँजी बचत का फल 
है। आदमी जितना धन पैदा करते हैं, यदि उस सब को खर्च कर 
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डालें, भविष्य में धनोत्पादन करने के लिए, उसमें से कुछ बचा कर 
न रखें, तो पूं जी कहाँ से आए ! श्रतः खर्च करने में मितव्ययिता का 
विचार रहना आवश्यक है; फजूलखर्ची रोकी जानी चाहिए | अ्रसमभ्यता 
या अ्रराजकता की दशा में मनुष्य अपनी भावी आवश्यकताश्रों के 
वास्ते अथवा भविष्य में धमोत्पादन करने के लिए, अपनी उपार्जित 
सम्पत्ति का कुछु भाग बचा कर रखना नहीं चाहते। जहाँ आदमी 
अधिकतर पारलोकिक विषयों का चिन्तन करते और यही सोचते रहते 
हैं कि न मालूम कब मर जाये, वहाँ भी धन का विशेष सश्चय नहीं 
खोने पाता । भारतवषे में पू जी की वृद्धि के लिए. जनता में शिक्षा के 
श्रतिरिक्त, मितव्ययिता ओर दूरदशिता के भावों का प्रचार होना 
“चाहिए, व्याइ-शादी, नाच-रंग और जन्म-मरण आदि सम्बन्धी फिजूल- 
खर्ची की विविध रीति-रस्में हटानी चाहिए तथा खेती, उद्योग-धंघों और 
बणिज-व्यापार के लिए भिन्न-भिन्न प्रकार के, बेंक्ों के खोलने की 
'-आवश्यकता है, इनके विषय में विशेष पहले लिखा जा चुका है । 


अभ्यास के प्रश्न 


(१ ) “कुक सूद” और “वास्तविक सूद” का अन्तर बताहए | क्‍्या' 
कारण है कि भारतीय आमों में सूद की दर बहुत ऊंची होती 
है? इन्हें दूर करने का उपाय बताइए । ( १६३७, १६३३ ) 

४ २ ) “पूंजी की गतिशीक्षता? किसे कद्दते हैं? भारत में पूंजी की 
गतिशीक्षता के रास्ते में कौन से रोड़े भटके हुए हैं ? उन्हें दूर 
करने के उपाय बताइए । ( १६३६ ) * 
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६ ३ ) “भारत में प्राकृतिक घन, मजदूरों तथा बहुत से बेकार धन 
की बाहुल्यता है ।” भत्नी प्रकार समझाइए कि इस देश के 
प्राकृतिक धन का उपयोग करने के क्षिए कौन कौन से मार्ग 
खुले हैं । ( १६३९ ) 

4 ४) “श्रम की अपेक्षा पूंजी अधिक गतिशील है।” उक्त कथन की 
विवेचना कीजिए । 

(.४ ) पूंजी के विकास तथा सूद्‌ की दर में क्या सम्बन्ध है ? विवेचना- 
पूवेक समझाइए । ( १६२३ ) 

(.६ ) धन को गाड़ रखने से क्या हावनियें हैं ? 

(७ ) संचित धन से चांदी सोने के भ्राभूषण बनवा लेने से क्या हानि 

ज्ञाभ होते हैं ? ह 


तेतीसवाँ अध्याय 


“कु ० ८० 


मुनाफा 


मुनाफा-साहइस का फल--उत्तत्न पदार्थ से उसके उत्पादक 
का सब व्यय, कच्चे माल का मूल्य, संचालन शक्ति का व्यय, यंत्रों की 
घिसाई, विज्ञापन तथा बीमा-ख्च, लगान, मनदूरी और सूद निकाल 
देने पर जो शेष रहता है, वह मुनाफा है। यह व्यवस्था का प्रतिफल 
है, व्यवस्था में प्रबन्ध श्रोर साहस, दोनों सम्मिलित हैं, यह पहले 
बताया जा चुका है। कुछ महाशय 'प्रबन्धक की कमाई” * का विचार 
स्वतंत्र रूप से करते हैं। इस दशा में मुनाफा केवल साहस करने या 
जे।खिम उठाने का प्रतिफल रह जाता है। जैसा कि हम पहले कद्द चुके 
हैं, बहुधा कारखानेवाले उत्पादक श्रम ( एवं उत्पत्ति के अन्य साधनों ) 
का प्रतिफल कम-से-कम देकर बहुत लाभ उठाते हैं। इससे घन-वितरण 


# प्रबन्धक या मैनेजर का कार्य धनोत्पादन में एक आवश्यक अंग 
है। वह भ्रन्य श्रमज्ीवियों के काम की देख-भाल करता है। उसकी 
झाय की जो बहुधा निश्चित होती, भोर प्रति मास मिलती है, वास्तव 
में मजदूरी नहीं कह सकते । अर्थ शाख में उसे एक प्रथक संज्ञा दी 
जाती है, इसे प्रबन्धक की कमाई कहते हैं । 
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में घन का बड़ा भाग मुनाफे के रूप में रहता है। कुछ कामों में मुनाफे 
का सहसा हिसाब नहीं लग सकता | कभी-कभी तो दस-दस, पंद्रह-पंद्रह 
वे या इससे भी अधिक समय के आय-व्यय का हिसाब लगाने पर 
मुनाफे की मात्रा मालूम होती है। पुनः यह भी आवश्यक नहीं कि 
इर एक काम में मुनाफा ढोवे ही | बहुतेरे कामों में हानि भी होती है । 
परन्तु जब दह्वानि होती है, तो उस काम की पद्धति में परिवतंत्र किया 
जाता है, अथवा वह बिलकुल बन्द कर दिया जाता है। निस्सन्देइ 
'ऐसा करने में समय लगता है । 


मुनाफे के दो भेद--अर्थ-शासत्र की दृष्टि से मुनाफे क्रे दो भेद 
हं-.वास्तविक मुनाफा, और कुल मुनाफा | कुल मुमाफे में बरहुध्ना 
वास्तविक मुनाफे के अतिरिक्त (क) साहइसी.की निजी पूंजी का सूद, 
“(ख) उसका अपनी जमीन का किराया, (ग) बीमे श्रादि का खर्च और 
(घ) साहसी की विशेष सुविधाओं से होनेवाला लाभ सम्मिलित है | 
साधारण बोलचाल में कुल मुनाफे या उसके कुछ अंशों को ही प्रायः 
मुनाफा कहते हें । 


मुनाफे के न्‍्यूनाधिक्य के कारण--कुल मुनाफे का कम- 
'ज्य।दा होना कई बातों पर निर्भर है--- 


(१) उत्पादन-व्यय जितना कम होगा, उतना ही मुनाफा अधिक 
रहेगा। उत्पादन-व्यय के अम्बन्ध में उत्त्ति के खंड में विचार किया 
जा चुका है " 

(२) मुत्ताफ़े छू मृम्रय से भी-महरा सम्बन्ध हे। माल बिक कर 
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मुनाफा मिलने में जितना ही कम समय लगेगा मुनाफे की दर उतनीं 
ही श्रधिक होगी | 

(३) एक-समान श्रम के लिए मजदूरी की दर कम होने से मुनाफा 
अधिक होता है; ओर मजदूरी बढ़ने से मुनाफा कम रह जाता है। 


(४) कारखानेवालों की बुद्धिमानी दूरंदेशी ओर प्रबन्ध करने की 
योग्यता पर भी मुनाफे की कमी-बेशी बहुत-कुछ निर्भर है। देश में 
अयोग्य कारखानेवालों की संख्या अधिक होने से चतुर कारखाने के 
मालिकों के मुनाफे की दर बढ़ जाती है। शिक्षा और कला-कोशल की 
वृद्धि के साथलसाथ श्रयोग्य कारखानेबालो की संख्या कम होती हे, और 
चतुर कारखानेवालों की संख्या बढ़ती जाती है। श्ससे मुनाफे की दर 
दिनों-दिन घटती जाती है । 


(५) मुनाफे की दर कुछ विशेष सुविधाओं ,पर भी निर्भर रहती 
हे--जैसे, भूमि का अच्छा होना, पूजी का सस्ता मिल जाना, आब- 
पाशी का समय पर तथा श्रच्छा हो जाना, नजदीक ही मंडी बने जाना 
या रेल की लाइन निकल जाना आदि | 


(६) घुनाफे में प्रतियोगिता का भी बड़ा प्रभाव पड़ता है। श्राज- 
कल बहुत से व्यवसायों में चढ़ा-ऊपरी है । जिस व्यवसाय में अधिक 
'मुनाफा होता है; उसे दूसरे व्यवसाई भी करने लंगते हैं। वे उसमें 
'ग्रधिक पूँ जी'लगाकर माल 'कम खच में तैयार करने और सस्ता बेचने 
का प्रयक्ष करते हैं। इससे पहले व्यवसाई को भी कीमत की दर 'घठानी 
पढ़ती; दे । फ़लतः मुनाफे'्की पात्र. कस हो जाती है। 


मुनाफा ४७६ 


भारतबर्ष में साहसी के लिए च्षेत्र--प्रायः प्रत्येक देश में थोड़ा 
बहुत धन ऐसा रहता हे, जिसे उसके स्वामी किसी उत्पादक कार्य में 
नहीं लगाते | उन्हें डर रहता है कि ऐसा न हो किवे घन को जिस 
कार्य में लगाएँ वह अच्छी तरह न चले, उसमें हानि हो जाय। इस 
विचार से वे अपने धन की उसी मात्रा को बनाये रखने में सन्तोषः 
मानते हैं। वे रुपये को गाड़ कर रखते हैं। कुछ आदमी तो अपने 
घन को ज़ेवरों में लगा देते हैं । यद्यपि वे जानते हैं ऐसा करने से 
जेबरों की घड़ाई आदि के रूप में, उन्हें कुछ द्नि होगी, पर वे सोचते' 
हैं कि यह हानि, उस हानि की श्रपेक्षा कम ही है, जो उस रुपये को 
किसी ऐसे काम में लगा देने से हो सकती है, जो पीछे बिगड़ जाय । 
यह सब्र धन बेकार पड़े. रहने का कारण यह होता है कि देश में ऐसे 
व्यक्ति यथेष्ट संख्या में नहीं होते जो साइसी हों, जो हानि लाभ की: 
जोस्वम उठा कर नये नये व्यवसाय खोलनेवाले हों। जिन देशों में 
साहसी आदमी अधिक होते हैं, वहाँ धन बेकार नहीं पड़ा रहता, वह 
और अधिक धनोत्पादन में लगता है, पूरी की वृद्धि करता है ओर 
व्यवस्ताों की बढ़ाता है। व्यवसायों की वृद्धि से जनता को शिक्षा, 
सभ्यता, संरंकृति, स्वास्थ्य आ्रादि सम्बन्धी नाना प्रकारः के लाभ होते हैं। 
इन लाभों'की प्राप्ति के लिये, जनता कीं इस दृष्टि से उन्नति होने के 
लिये, साइस की ग्रावश्यकता स्पष्ट है | 

भारतवर्ष आधुनिक ओ्रौद्योगिक देशों से कई बातों में बहुत पीछे 
हैं,'इसंका एक कारगा यह है.कि यहाँ ऐसे व्यक्तियों की बहुत कमी हे, 
जिन्नमें साहस की यथेष्ट मात्रा हो, जो हानि-लाभ की ज्ञोखम डइठा करू 


दा 
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“विविध व्यवसायों का सुयोग्यतापूर्वक सम्बालन करे | इस बात का अनु- 
भव बात बात में होता है किभारतवर्ष में साइस के लिए कितना ज्षेत्र 
पड़ा है। 
कृषि में--खेती की ही बात लीजिये। संसार के अनेक देश 
भारतवर्ध की अ्रपेज्ञा ऋषि-कार्य में आगे बढ़े हुए है और, यहां कितनी 
ही भूमि बंजर, या दलदल आदि ऐसी पड़ी है, जिसका उपयोग नहीं 
हो रहा है | यह ठीक है, कि कृषकों की संख्या अधिक होने और उनके 
निर्धन होने तथा प्रत्येक कृषक के पास भूमि का परिमाण कम ,होने के 
कारण विस्तृत खेती के लिए यहाँ अधिक ज्षेत्र नहीं हैं, पर ज्ञिन लोगों 
को विस्तृत खेती करने के साधन प्राप्त हें, वे भी तो इस दिशा में झागे 
नहीं बढ़ रहे हं | फिर गहरी खेती के लिए, तो यहां अनन्त ज्ेत्र पड़ा 
हे। अ्रच्छे बीज, बढ़िया वैशानिक खाद, उत्तम पशु और औजारों 
आदि के 3प्रयोग से खेती की पैदावार का परिमाण एवं गुण बढ़ाने 
की.ब्रहुत आवश्यकता है | यह काम आरम्भ में जोखम उठा कर साहस 
करनेवालों का है। 
उद्योग धन्धों में--विदेशी व्यापार के प्रसक्ञ में यह बताया ज्ञा 

' चुका है कि भारतवर्ष श्रनेक प्रकार के कच्चे पदार्थों की निर्यात करता" 
हेओर उन्हीं पदां्थों से तैयार होनेरवाले माल को विदेशों|स्े संगाता 
है। यदि हमारे यहां साइसी आ्रादमी यथेष्ट हों तो इस व्यापारै मैं मैडेत्व 
'यूश अन्तर हो जाग्र, हम कच्चे पदार्थो' की आयात कम कर दें और 
' उन पदार्थों की उपग्रोग इस द्वरेशू की आवश्यकताओं के लिए तैयार 
माल्त ख़क्ाते में करेने;लग़ जायें | शेड झत्युन्त खेद का विषय है कि 
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कपड़े जैसौ रोजमर्रा की आवश्यकता की पूर्ति के लिए भी हम पर्यात् 
अंश' में परमुखापेत्ञी है । जब कि हमारे यहां कपास काफी पैदा 
होती है, तो रुई का निर्यात ओर विदेशी वस्त्र का आयात हमारे साहस 
की न्‍्यूनता का अपमानजनक प्रमाण है। जूते, साबुन, चित्र, कागज, 
ऊनी ओर रेशमी वस्त्र, स्टेशनरी, विस्कुट, छतरी, श्रौषधियों आदि में 
प्रतिवर्ष इम करोड़ों रुपये विदेशों को भेजते हैं। हम अपने बालकों के 
लिए खिलौने तथा अन्य खेलों का सामान, इमारतों के लिए लकड़ी, 
लोहे तथा चीनी मिट्टी का सामान विदेशों से कब तक मेंगाते रहेंगे ! 
आवश्यकता है कि साइसी व्यक्ति एक एक वस्तु की आवश्यकता की 
पूर्ति का बीड़ा उठावे' और जनसाधारण उन्हें भरसक सहायता दें। 
निस्सन्देह अनेक कार्यों में सफलता तभी हो सकती है, जब सरकार का 
समुचित एवं क्रियात्मक सहयोग प्राप्त हो | | 

व्यापार-कार्यों 'में--बेंकों के सम्बन्ध में लिखते हुए यह कह 
जा चुका है कि देश की आवश्यकताओं को देखते हुए यहाँ उनकी 
बहुत कमी है | किसानों, कारीगरों, तथा छोटे व्यापारियों आदि को 
'उनकी परिस्थिति के श्रनुसार बेंकिंग की सुविधाएँ मिलनी चाहिए । यह 
"बात वर्तमान स्थिति में बहुत ही अल्प परिमाण में हो रही है | इस कार्य 
के लिए भारतवषे के प्रत्येक प्रान्त में, एक एक काम के लिए जिले में 
बहत ज्षेत्र विद्यमान है !' 

हमारा विदेशी व्यापार तो प्रायः पूर्णतया विदेशी बैंकों, या विदे- 
शिंयों द्वारा सश्जांलित मारतीय बेंकों के हाथों में हैं । विदेशी बैंकों के 
विशाल कारोबार के सामने भारतवासियों द्वास संश्वालित बेंक नगश्य 


| 
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से प्रतीत होते हैं । यदि भारतीय साइसी क्षेत्र में आावें और दृढ़तापूर्वक 
कार्य करें तो कोई कारण नहीं कि वे कम से कम अपने देश की 
आ्रायात और निर्यात सम्बन्धी बेंकिंग आवश्यक्रताओं की पूर्ति न 
कर सके | 


यातायात के साथनों में--भारतवर्ष में रेलों का निर्माण तथा 
संचालन सरकार तभबा विदेशी कम्पनियों के अधिकार में हे। यदि 
सरकार की श्रनुकूल नाति हो तो इसमें भो भारतीय साइतियो के लिए 
महान ज्षेत्र है । हवाई जद्जों और विशेषतया मोटरों के काम में उत्त- 
रोत्तर वृद्धि होनेवाली हे, यदि भारतीय साइसी सतक रहें तो वे इस क्षेत्र 
को अपने अधिकार में कर सकझते हैं | 


जहाजों के सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है। यदि भारतीय 
साहइसी इस देश के आयात-निर्यांत का काम अपने जहाजों द्वारा करें, 
तो उन्हें प्रतिवर्ष करोड़ों रुपए ( जे। अब विदेशों को जाते हैं ) किराए 
के बचते रहें, ओर भिन्न-भिन्न श्रेणियों के हजारों आदमियों को रोजगार 
मिल जाय | परन्तु यहाँ मारत-सरकार इस ओर से उदासीन है । व्यापा- 
रिक जद्दाज-निर्माण करना या इस उद्योग को प्रोत्साहित करने के लिए 
आथिक सहायता देना तो दूर गहां, वह स्वयं अपने लिए जो सामान 
मेंगाती है या अपन! ओर से सामान बाहर भेजती है, उसके भी लाने- 
लेजाने का श्रवसर देशी कम्पनियों को नहीं देती। इसमें सन्देह नहीं 
कि सरकार की बाधाओं और उदासीनता की बतमान नीति अलुख 
हातिकःरक है। इसका परित्याग होना चाहिए | 


| 
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इससे स्पष्ट है कि मारतवर्ष में साइस के लिए अनन्त क्षेत्र विद्यमान 
है, उसका समुचित उपयोग किया जाना चाहिए । 


मुनाफा और आदर्श--आ्राज-कल श्रादमी जितने व्यापार-व्यव- 
साय आदि करते हैं, सब में उनका उद्देश्य कुछ मुनाफा कमाना रहता 
है | क्‍या किसी कार्य क्री उपयोगिता की कमीटी उसके द्वारा मिलने- 
वाला द्रव्य है, और उपयोगिता का माप मुनाफे के परिमाण के अनुसार 
समझा जाना उचित है ! क्‍या मानव-जीवन की उपयोगिता केवल 
यह है कि किसी भी प्रकार मुनाफे के रूप में द्रव्य संग्रह किया जाय ! 


यह स्व-मान्य हैं कि मनुष्य का उद्देश्य सुख-शांति प्राप्त करना है, 
ओर यद्यपि मनुष्य को अपने जीवन-निर्वाह के भोजन-वर्त्र श्रांदि विविध 
पदार्थोी' की जरूरत होती है, ओर जहाँ तक द्रव्य में ये चीजें खरीदने 
की क्षमता है, वहाँ तक वह अत्यन्त आवश्यक है। परन्तु क्या द्रव्य 
ही मनुष्य को सुख-शान्ति प्रदान करता है, अर्थात्‌ क्या अपना निर्वाह 
करनेवाले सो आदमियों में सबसे अ्रधिंक सुखी वह व्यक्ति है, जिसके 
पास सबसे श्रधघिक द्रव्य है ! ऐसा तो देखने में नहीं श्राता है | इसके 
विपरीत, बहुधा वे आदमी कहीं अधिक सुख और शान्ति प्राप्त करते हें, 
जिनका जीवन अपने ही सुख-दुख की चिन्ता में न व्यतीत होकर दूसरों 
की सेवा और परोपकार में लगा रहता है; अ्रथवा यों कह लें कि जिनका 
विचार-त्तेत्र अधिक विस्तृत है, अपने ही शरीर की अथवा श्रपनें परिवार 
की परिधिं से आगे बढ़कर जो अपने ग्राम या नगर, अथवा राष्ट्र के 
व्यक्तियों में अपनेपन का अनुभव करते हैं, जो “वसुधैव कुटुम्बकम” का 
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आदर्श रखते हैं | इसलिए विचारशीलो की दृष्टि में, व्यवसाय में मुनाफे 
की अपेत्षा सेवा का हेतु रखना श्रेयस्कर समझा जाता है । 


अभ्यास के प्रश्न 

( 4 ) मुनाफा क्‍या हे? आप किस प्रकार से मुनाफा लेना जायज 
सिद्ध करते हैं ? ( १६३७ ) 

(२ ) मुनाफा साइस का फल है | इस उक्त कथन को समकाइए । क्या 
कारण हे कि मजदूरी भ्रोर सूद की अपेक्षा मुनाफे में अधिक 
विषमता पाईं जाती है ? ( १४३६ ) 

(३ ) मुनाफे का उसके विविध भागों में विभाजन कीजिए तथा 
बताइए कि , किसी उद्योग धंधे में यह क्या महत्व रखता है ! 
( १8३४ ) 

(४ ) आधुनिक आधिक पदड्ति के अन्तगंत मुनाफा ल्लेना कहां तक 
आवश्यक है ? 5 

(५ ) “भारत में साहस के लिए अनन्त जेन्र पढ़ा है परन्तु साइसी 
बहुत धीरे धीरे आगे भाते हैं ।” इसका सकारण उपाय बताइए । 
( १६३२ ) । 

( ६ ) “न केवल विचारशील्ों बल्कि श्रथ्शाखत्रियों की दृष्टि से भी 
व्यवसाय में मुनाफे की अपेक्षा सेवा का देतु रखना श्रेयस्कर है ।” 
उक्त कथन की विवेचना कीजिए । 

( ७ ) झुनाफे से आप क्या समभते हैं ? आप अन्वेषक की झाय को 
मज्ञदूरी में गिनिएगा या सुनाफ़रे में ? ( १६२६ ) 


चोंतीसवां अध्याय 


“-$ # 


असमानता 


असमानता-चृद्धिः--पूर्वकाल में समानता का युग था, गरीब 
और अमीर में उतना अंतर नहीं था जितना आजकल है। सम्यता की 
वृद्धि के कारण स्वामित्व भाव की भी वृद्धि हुई। पहले दस्तकार अपने 
हाथों से बस्तुएं बना कर बाजार में बिक्री करने ले जाते थे । कल पुरजों 
के आविष्कार के साथ दस्तकारों की रोजी मारी गई। पूंजीपतियों ने 
हजारों रुपयों लगा कर कारखाने खोल दिए। और जहां पहले सौ मज़- 
दूर काम करते थे वहां केवल पांच को ( मशीनों की देखरेख फे लिए ) 
रक्‍खा । मशीन से बनी वस्तु में अधिक सफाई होने के कारण लोग उसे 
अधिक पसन्द करते हैं। इसके अलावा अधिक मात्रा में बनने के 
कारण ये वस्तुएं सस्ते में तैयार होती हैं। अ्रतः इनकी कीमत भी कम 
होती दे । फलतः मांग बहुत अधिक हो जाती है। 

अब मज़दूरों को केवल मज़दूरी मिलती है। मज़दूरी उनके रहँन* 
सहन के दर्ज और उनकी संख्या पर निर्भर रहती हे । मांश को अपेक्षा 
मज़दूरों की संख्या अधिक होने के कारण मांग और पूर्ति के नियमा- 
नुसार मजदूरी कम मिलती है| पूंजीपति का मुख्य अभिप्राय हे अधिक 
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से अधिक धन संग्रह करना । श्रतएव वे उन्हें कम से कम मजदूरी देना 
चाहते हैं | मज़दूरों के रहनसहन का दर्जा भी नीचा होता है। फिर 
उनका कारखानों पर कोई श्रघिकार नहीं रहता है | वे किसी समय भी 
काम से रोके जा सकते हैं। अ्तएव, उन्हें कम मज़दूरी पर ही सन्तोष 
करना पड़ता है । 

इसी प्रकार भूमि पर कई किसानों का कोई अधिकार नहीं रहता । 
उन्हें अधिक लगान तो देना ही पड़ता है, खेत से होने वाली उपज का 
भी तो उचित मूल्य नहीं मिलता । कुछ तो बाज्ञारमाव की अज्ञानता 
के कारण और कुछ दलालों, गौशाला, पियाऊ, हुलाई आ्रादिमदों के 
कारण किसान को मिलने वाली कीमत का काफी हिस्सा साफ हो 
जाता है। 

फलतः एक ओर तो मुद्ठी भर आदमी पूंजीपति हो गए हैं जिन्हें 
रात दिन यहीं चिन्ता लगी रहती है कि इस घन का क्‍या करें | दूसरी 
ओर उनके असंख्य देशवासी भाई घोर परिश्रम करने पर भी पेट भर 
भाजन तथा शरीर-रक्षा के लिए आ्रावश्यक वस्त्र तक नहीं पाते | प्रायः 
उन सब देशों में जहां पूंजीवाद का बोलबाला है, श्रसमानता कौ वृद्धि 
हो गई है | धनवान अधिक धनवान और गरीब अ्रविक गरीब होते 
जा रहे हें । ह 

असंमानंता दूर करने की आवश्यकताः--यह ठोक है कि 
मजदूरों को मजदूरी चुकाने के बाद ही पूं त्रीपति को मुनाफा मिलता है। 
येंह भी सत्य है कि राज्य की ओर से जब तब मजदूरों के काम के घंटे 
कम किए. और मज़दूरी बढ़ा दी गई है । परन्तु मज़दूर नहों तो पूंजीपैतियों 


असमानता ४८७ 


को मुनाफा कहां से मिज्लेगा ? उनका रुपया, उनका कारखाना, उनके 
चैश्ञानिक सब बेकार हो जाएंगे। अश्रमजीवी वर्ग अपने जीवन-निर्वाह की 
आवश्यकता ओश्रों के अभाव से होने वाले दुख का अनुभव करता है ओर 
अपनी आइों से पूंजीपतियों का और पूंजीवाद के युग का अन्त करना 
चाइता है। ऐसी दशा में पं जीपतियो को स्वयं भी अपार हानि होतो है। 
उन्हें चैन, या शान्ति नहीं मित्नती । 


पूंजीपति मले ही अपने लिए स्वास्थ्यप्रद भवन बनवा लें । परन्तु 
गन्दी कोठरियों में मैले तथा बीमार मज़दूरों के कारण उत्पन्न विभिन्न 
रोगों के कीयारणुओ्रों से पूंजीपति कब तक बचेंगे ! यह असंभव है कि 
सर्वत्र नरक बना रहे ओर केवल मुद् मर लोगों के लिए स्वर्गीय सुख 
प्राप्त दों | 


अस्त, ऐसा अनर्थ न होना चाहिए कि श्रमिकों को तो बहुत थोड़ा 
भाग मिले और शेप सब घन पूंजीपति एवं साहसी छे बैठें | वर्तमान 
श्रसमानता दूर होने पर ही आधुनिक दासता दूर होगी | पूंजीपतियों को 
तभी सुख मिलेगा जब कि वे त्याग और उदारतापूर्वक दूसरों के लिए 
सुख की सृष्टि करेंगे । 

असमानता दूर करने के उपाय--अ्रसमानता दूर करने के 
लिए, सर्वप्रथम णो मज़दूरों की वर्तमान मजदूरी बढ़ानी चाहिए। ओर 
वह भी इस हिसाब से कि श्रसजीवी को जीवनोपयोगी वस्तुएँ तो मिल 
जायें । इसके अतिरिक्त उसे अपने आश्रितों को भी पालने-पोसने की 
सुविधा होनी चाहिए | 
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कतिपय सजनों का विचार है कि सरकार को 'अपनी कर-मीति द्वारा 
अ्रसमानता कम करना चाहिए,। सरकार श्रमीरों के ऊपर अथवा अमीरों 
द्वारा व्यवहार में लाई जानेवाली वस्तुश्रों ( उदाइरणाथे, रेडियो, मोटर, 
रेशम, सिगरेट आदि ) पर अधिक कर लगा कर अधिक धन उगाह 
सकती है। इस धन को वह ग़रीबों की मलाई के लिए खर्च कर देवे | 
यह कइना व्यर्थ है कि सरकार के लिए टेक्स बढ़ाना अ्रथवा नया टैक्‍स 
लगाना मुश्किल है | भारत में अभी कृषि-आय पर टेक्स नहीं लगाया 
जाता | ओर कोई कारण नहीं हे कि जब अन्य पूंजीपति आय-कर देते 
हैं तो जमींदारों से कृषि-आय-कर न लिया जाय । इसी प्रकार यू० पी० 
सरकार का वेतन-कर एक नई सूक हे जो कि आदमियों की तनख्वाह 
पर लगाया जायगा । 

यह भी कहा जाता है कि विरासत या पैतृक सम्पत्ति मिलने का 
नियम उठा दिया जाय | प्रत्येक आदमी के मरने पर उसकी जायदाद का 
मालिक सरकार हो और वह उसके उत्तराधिकारियों के निर्वाह की समु- 
चित॑ व्यवस्था करे। परन्तु सरकार के लिए यह बहुत बड़ा मंमट 
होगा । इससे तो बेहतर होगा कि मृत्यु-कर लगा द्विया जाय अर्थात्‌ 
प्रत्येक मनुष्य के मरने पर उसकी जायदाद पर एक निश्चित दर से टैकेंस 
'लियां लाय॑, इसके श्रलावा यदि सरकार विरासत का ओर अधिक हिस्सा 
हड़प करना चाहे तो उत्तराधिकार टैक्स भी लगा दे” जिससे कि प्रत्येक 
पैतृक सम्पत्ति प्रानेवाले मनुष्य को वह सम्पत्ति पाने से पहले ही अपने 
(हिस्से पर उत्तराधिकार टेक्स देना पड़े | पाश्चात्य देशों में इस प्रकार 
लगभग आधी सम्पत्ति सरकार हड़प लेती है । 


असमानता प्‌ 


उपरोक्त मृत्युकर व उत्तराधिकार-टैक्स द्वारा बसूल घन को सरकार 
गरीबों की मलाई में व्यय करे | यही नहीं, इसका यह प्रभाव होगा कि 
लोगों में ज्यादा घन-संग्रह करने ओर बड़े बड़े पूं जीपति बनने की अमि* 
लाषा कम हो जाएगी | यदि घन संग्रह क्रिया भी जाएगा तो संग्रहकर्तता 
अपने जीवन में ही उसे बहुत कुछ बांट देगा। दर प्रकार से इसके 
कारण घन के वितरण में कुछु अधिक समानता थ्रा जाएगी | 

धन-वितरणु-तम्बन्धी असमानता दूर करने का अन्य उपाय हमको 
समाजवाद के अन्तर्गत मिलता है। समाजवादियों का कथन है कि 
सांरी अ्रसमानता पूंजीवाद-प्रथा के कारण है । पक्के धमाजवादी, काल 
माक्स के कथनानुसार समाजवाद आर्थिक विषमता और पूंजीवाद का 
एक आवश्यक परिणाम है अर्थात्‌ अन्त में उत्पत्ति तथा विनिमय के 
सब साधनों पर राज्य का अधिकार होगा। इस राज्य में मजदूरों का 
बोलबाला होगा | 

समाजवाद विशेषतया रूस में प्रचलित है | कहा जाता है कि वहां 
स्त्रियां तथा बच्चे सार्वजनिक सम्पत्ति हैं, वहां यग्रहृत्थ-जीवन का लोप 
हो गया है, कोई ईश्वर को नहीं मानता, इत्यादि | रूस में समाजवाद 
के कारण क्‍या दशा हो रद्दी है यह ठीक ठोक कहना कठिन है। परन्तु 
इतना तो सब को विदित है कि जब से रूस ने समाजवाद अपनाया तब 
से कया आशिक क्षेत्र में, क्या युद्धक्षेत्र में, सब ओर रूस ने आश्चर्य- 
जनक उन्नति कर ली है। आजकल रूस संसार की मद्दान शक्तियों में 
गिना जाता है । 

अस्तु, दर असल यह देखना चाहिए कि क्या समाजवादी सरकार 


ल्‍्भ 
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उत्पत्ति व विनिमय के प्रत्येक” साधन पर अधिकार कर सकती है । 
अथवा केवल मुख्य मुख्य साधनों पर अधिकार होने से काम चल 
जाएगा | पर क्या हर एक साधन पर सरकारी अधिकार हो सकता है ! 
क्या आरी, कुदाली, टोकरी श्रादि सब वस्तुएं राज्य की होंगी ! 

स्वयं रूसी सरकार भी अपनी जनता को कुछ निजी सामान रखने 
की अनुमति देती है। हमको भी ग्रसमानता को पूरी तौर से दूर करने 
की आ्रवश्यकता नहीं है, अपितु हमारा ध्येय तो आधुनिक अति विषम 
असमानता को बहुत कुछ दूर करना है। यदि राज्य का उत्तत्ति तथा 
विनिमय के प्रधान साधनों पर अधिकार हो जाए तो भी हमारा ध्येय 
पूर्ण हो जाएगा | 

भारत और असमानता--अ्ंत में प्रश्न उठता है कि असमा- 
नता की दृष्टि से भारत में क्या दशा है। यहां जमींदार, महाजन, कल- 
कारखाने के मालिक और उच्च राज-कर्मचारियों आदि का जीवन कैसा 
है ओर उसकी तुलना में किसान मजदूर आदि का रहन-सइन कैसा है। 
एक ओरा|मुद्ठी मर राजा महाराजाओं, वायसराय और गवनरों तथा कुछ 
पूंजीपतियों के इन्द्रभवन हैं दुसरी ओर असंख्य लोगों की घास फ़ूस की 
टूटी फूटी कोपड़ी हैं या उनका भी अभाव है। एक ओर षटरस भेजन 
से. इतनी तृप्त हती है कि उसकी जूठन चील-कौबों के लिए फेंकी 
जाती है, दूसरी ओर आए दिन फाके किए जाते हैं । 

इस अप्मानवा को दूर करने के लिए पहले तो भारत के लोगों में 
परमार्थ या परोपकार भाव जध्यणति करना आवश्यक है। यों ही यहां. 
कितते ही श्रादमी अपना बहुमूल्य समय राष्ट्रीय कार्य, खाहित्य .बैवा, या 
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शिक्षाप्रचार आदि में लगाते हैँ (जिसका प्रतिफल वे सामान्य भोजन 
वस्त्र के अतिरिक्त ओर कुछ नहीं लेते । 

परन्तु यह सोचना गलत होगा कि हमारे पूंजीपति मज्ञदूरों की तन- 
ख्वाहें बढ़ावेंगे | हम आए. दिन मिलों की विफल हइड़तालों का हाल 
समाचार-पत्रों में पढ़ते हैं। संयुक्तप्रांत में कानपुर में गत कई वर्षों 
से मिल-मज़दूर और मिल-मालिकों का कगड़ा चला आ रहा है। 
प्रांतीय सरकार की ओर से जांच कमेटी नियुक्त हो चुकी, उसकी रिपोर्ट 
निकल गई तब भी मज़दूरों को कोई विशेष आर्थिक सन्‍्तोष न मिला | 
' " शही टेक्‍्स की बात | भारत में विभिन्न प्रांतीय कांग्रेसी मंत्रिमंडल 
जमोंदारों, अमीरों तथा अधिक तनख्वाह पाने वाले मनुष्यों से ज्यादा 
टैक्स बसूल करने का प्रयत्ञ कर रहे हैं | इससे होने वाली श्रामदनी के 
द्वारा छोटे कमंचारियों की तनख्वाहें बढ़ाई जाती हैं तथा अ्रन्य प्रकार 
से लगान आदि घढा कर ग़रीबों को लाम पहुँचाया जा रहा है | 

परन्तु समाजवाद अभी भारत से काफी दूर है। हालांकि देश के 
अंदर समाजवादियों का आंदोलन धीरे घीरे जोर पकड़ता जा रहा है 
परन्तु इस समाजवादी आंदोलन में भाग लेने वात्ते व्यक्ति अधिकतर 
इसलिए, इसमें भाग लेते हैं कि अमीरों और घनवानों की सम्पत्ति हृड़प 
ली जायगी। कांग्रेस के कारण अत्याचार पीड़ित देशवासियों में 
आतृभाव और साथ साथ काम करने की मावना की वृद्धि हो रही है । 

भारतीय आदर्श:--मभारत का प्राचीन आदर्श यह था कि घन 
को व्यय करते समय धनवान व्यक्तिगत भोग का ख्याल न करके समाज 
के हित को ध्यान में रखते थे और अपनी रुचि के अनुसार अपने घन से 


ब्भ 
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जनता की शिक्षा, स्वास्थ्य, मनोरंजन आदि की व्यवस्था करते थे। 
क्या दी अच्छा हो यदि हम समाजवाद का स्वागत करने के पहले उस 
अपनी भूत-कालीन संस्कृति की छाप लगा सके, ताकि भारतीय समाज- 
वाद भारतीय जनता का हित तो करे ही पर संसार के लिए शिक्षाप्रद 
तथा कल्याणकारी भी हो | 


अभ्यास के पश्च 
( १ ) पूंजीवाद में असमानता बढ़ने के अधान कारण लिखिये । 
(२ ) असमानता की वृद्धि से जो हानियां होती हैं उनका दिग्दर्शन 
कराइये । 
( ३ ) अ्रसमानता करों द्वारा किस प्रकार कम की जा सकतो है ? 


(४ ) सरकार द्वारा वस्तुओं का उत्पादन कार्य करने से देश को क्या 
हानिलाभ होते हैं ? रा 


(४ ) भारत में असमानता के उदाहरण दीजिये । 


( ६ ) रूस में समाजवाद के जमाने में जनता को क्‍या लाभ हुए ! 
संच्तेप में लिखिये। 


€ ७ ) परोपकार के भावों के प्रचार से असमानता किस भ्रकार दूर की 
जा सकती है ? 








टी, 0.ध0.0..."५.. ५६ 
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पैंतीसवाँ अध्याय 


सरकारी आय-व्यय का साधारण परिचय 


। प्राकृधन--'राजस्व' में इस बात का विचार किया जाता है कि 
सरकार देश में क्‍या कया काये करती है कि जिनके लिए उसे खर्च करना 
होता है। ओर यह रुपया किस क्रिस मद से, क्रिस प्रकार वसूल किया 
जाता है। यहां पर सरकार का आशय केन्द्रीय और प्रान्तीय सरकार से 
तो है ही, म्युनिसिपैलिटिया ओर जिला बोर्ड आदि स्थानीय संस्थाएँ भी 
इसी के अन्तर्गत मानी लाती हैं । 


सरकारी आय-ब्यय में व्यय का महत्व--सरकारी आय- 
व्यय में और लोगों के निजी आय में एक विशेष अन्तर है। साधारण 
आदमी अपनी आमदनी के अनुमान से ही निश्चित करते हैं कि उन्हें 
श्रशुक अमुक कार्य करना चाहिए.। परन्तु सरकार की बात दूसरी है । 
बह पहले यह सोचती है कि उसे इस वर्ष अमुक-अ्रमुक कार्य करने हैं, 
वह उनके लिए आवश्यक खच्च का अनुमान करती है और इसके 
आधार पर वह यह बिचार करती है कि उसे किस किस सद से क्रितनी 
आय वसूल करनी चाहिए, जिससे उसका सब खर्च चल जाय | लेकिन 
यह बात नहीं है कि वह जितना खन्न सोचती है उतनी आय वसूल 


रा 
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करती ही हो । श्रन्य लोगों की तरह उसे भी इस बात का ध्यान रखना 
पड़ता ही है कि वह कितनी आय वसूल कर सकती है । 

सरकार के कार्य--परकार के कार्यों के निम्नलिखित भेद होते 
हैं:-- (१) देश को बाहर के शत्रुओ्रों से रक्षा; (२) देश के भीतर 
शान्ति और सुब्यवस्था; (३) जनता की शारिरिक, मानसिक, आशिक 
ओर नैतिक उन्नति; (४) ऐसे कार्य जिनके लिए बड़ो पूंजी की ग्रावश्य- 
कता हो, तथा जिन्हें जन-साधारण सुगमता और मितव्ययिता-पूर्वक न 
कर सके | आज कल सरकार के कार्यों का क्षेत्र बढ़ता जा रहा है। 
प्राचीन काल में अनेक स्थानों में, सरकार का मुख्य काय देशरत्ता 
ओर शान्ति सुव्यवस्था होता था । अरब जनता चाहती है कि सरकार 
न केवल शिक्षा, स्वास्थ्य आदि राष्ट्रनिर्माणकारी कार्य करे, वरन्‌ 
सामाजिक और श्राथिक उन्नति के कार्यों में भी सहायक हो | उदाहरण- 
बत्‌ भारतवर्ष में बालविवाह आदि का निषेष, हरिजनों की सामाजिक 
बाघाएँ हटाना, किसानों की ऋण-ग्रस्तता दूर करना, स्वदेशी उद्योग 
धन्धों की उन्नति और संरक्षण करना देश की बेकारी एवं निर्धनता 
हटाना आदि । 

आय-व्यय का अनुमान-पत्र--इसमें श्रागा मी वर्ष की अनुमानित 
आय ओर व्यय ब्योरेबार लिखे जाते हैं। इसके अतिरिक्त, तुलना की 
सुविधा के लिए इसमें गत वर्ष की आय-व्यय के वास्तविक अंक दिये 
जाते हैं, और प्रचलित वर्ष की आय-व्यय के नौ-दस महीने के वास्त- 
विक, ओर शेष दो-तीन महीनों के अनुमानित अंकों का योग दिया 
जाता है, जिसे संशोधित अनुमान कहते हैं। सरकारी हिसाब के लिंए 


ह्व 
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किसी वर्ष की पहली अप्रेल से श्रगले वर्ष की इकत्तीस माचं तकएक 
साल समझा जाता है | 

सन्‌ १६१६ ई० के शासन-सुधारों के बाद से प्रान्तीय सरकारों के 
आय-व्यय के अंक केन्द्रोय सरकार के बजट में नहीं रखे जाते ! प्रत्येक 
प्रान्त अपने आय-व्यय का अनुमान-पत्र अ्रलग-अलग बनाता है। 
इस प्रकार समस्त ब्रिशिश भारत के लिए एक बजट न होकर कई बजट 
देते हैं । 

आय के मुख्य भेद--सरकार की आय के मुख्य भेद निम्न 
लिखित हैं :--- 

(१) कर | 

(२) सरकारी शुल्क । 

(३) व्यवसायिक आय । ह 

इसके अतिरिक्त आय के कुछ साधन ये हैंः:--सरकारी सम्पत्ति' 
और नजूल (सरकारी जमीन ), लावारिस सम्पत्ति, युद्ध आदि के लिए 
लोगों का दिया हुआ दान, चन्‍्दा या सहायता, और जब्त किया हुआ 
माल तथा जुर्माना । 

कर--कर, सरकार को उसके उन कार्या के लिए अनिवार्य रूप 
से दिया हुआ धन है, जो सार्वजनिक हित के लिए किये जाँय, चाहे 
उन कामों से कर-दाता को व्यक्तिगत लाम हो या न हो। कर सर्व- 
साधारण से वसूल किये जाते हैं, श्रतः जनता को यह ज्ञात होना 
चाहिए कि करों से प्राप्त घन किन-किन कार्यों में व्यय होता है; प्रत्येक 
कर जनता के प्रतिनिधियों के मतानुसार निर्धारित होना चाहिए | 
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प्रत्यक्ष ओर परोक्त कर--कर दो तरह के होते हैं; प्रययक्ष और 
परोक्ष | प्रत्यज्ञ कर उस कर को कहते हैं, जिसका भार उसी आदमी 
या संस्था पर पड़ता है, जिससे वह लिया जाता है। इसे देते समय 
कर-दाता यह भली भाँति जान लेता है कि वह कितना कर, और किस 
रूप में, सरकार को देता दै। उदाइरणवत्‌ आय-कर और मालगुजारी 
आदि प्रत्यक्ष कर है! परोक्ष कर उम्र कर को कहा जाता है, जिसका 
भार उसके चुकाने वाले दूसरों पर डाल देने हैं | उदादरणवत्‌ , व्यापारी 
आयात या निर्यात पर जो कर देते हैं, उसे माल बेचने के समय, अपने 
ग्राहकों से वसूल कर लेते हैं। व्यवह्ारोपयोगी चीजों--कपड़े, नमक, 
शराब, अफोम आदि पर लगने वाल्ते कर परोक्ष कर हैं । 
प्रत्यज्ञ कर लोगो को बहुत अखरते हैं, परन्तु परोक्ष करों की भरमार 
होनी भी बहुत हानिकर होती है। जीवनोपयोगी पदार्थों पर लगाये हुए 
करो से दरिद्र-से-दरिद्र आदमी मी नहीं बच सकता"। इनसे निध्धनों का 
कष्ट बहुत बढ़ जाता है, अतः ये कर यथा-सम्मव न लगाये जाने 
चाहिए | हाँ, विल्ासिता के पदार्थों पर लगे हुर्‌ करो से यह बात नहीं 
होती; कारण इन पदार्थों' को प्रायः अप्नीर लोग खरीदते हैं, ओर वे 
कर-भार सहज ही सह सकते हैं | 
फीस या शुदक--यह न्याय, शिक्षा, रजिस्टरी करने या पेटेंट 
देने आदि कुछ विशेष कार्यों के लिए सरकार द्वारा अनिवार्य रूप से 
लिया हुआ घन है। यह उसी व्यक्ति या व्यक्ति-समूह से लिया जाता 
है; जो उक्त किंही काये से लाभ उठाना चाहता है। इसका “अनिवार्य 
छूप! ससकने के लिए कल्मना करो कि एक आदमी को कोई अ्रदालती 
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डिग्री सरकार से मान्य करानी है | उसे किसी ऐसी अदालत में ही अपने 
मुक़दमे का फ़ैसला करना होगा, जो सरकार द्वारा स्थापित या अनु- 
मोदित हो । इसी प्रकार किसी व्यक्ति की शिक्षा सम्बन्धी डिश्री, सनद 
'थ्रा डिप्लोमा सरकार तभी मान्य करती है, जब कि उसने सरकारी या 
सरकार-सम्बद्ध संस्था में शिक्षा पायी हो, या परीक्षा दी हो; इसलिए 
शिक्षा-सम्बन्धी योग्यता को सरकार द्वारा मान्य कराने के लिए उसे 
वक्त संस्थाओं की फ़ीस या शुल्क देना अनिवाय है। साधारणतया 
फीस का परिमाण किये हुए काये की तुलना में कम रहता है। उदाहरण 
के लिए, एक स्कूल के चलाने में जितना खर्चे पड़ता है, उस स्कूल में 
पढ़नेवालों की फ़रीस उस अनुपात से कम ही रहती है। भारतवपषे में 
न्याय-शुल्क खर्च की अपेक्षा कहीं अधिक है, इससे सरकार को काफ़ी 
आय दह्ोती है; यह अनुचित है | 

करों के सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है। उनमें और फ़ीस 
में यह अन्तर है कि कर उन कामों के वास्ते लिये जाते हैं, जिनका 
सम्बन्ध व्यक्ति विशेष से न हो, जो सब के लिए लाभदायक समझे 
जाते हों; इधके विपरीत, फ़ीस केवल उन व्यक्तियों से ली जाती हे, 
जो फ़ीस के उपलक्ष्य में प्रत्यक्ष तथा व्यक्तिगत रूप से लाभ उठाते हैं । 

व्यवसायिक आय--भारतवर्ष में सरकार के व्यवसायिक कार्य 


कक. 


रेल, डाक, तार जंगल और आवबपाशी हैं, # यदि इन कार्यों से बहुत 





* रेल, डाक, तार, नहर आदि से जो कुल आय होदो है, उसमें 
से इन कार्यों के प्रबन्ध और संचाल्नन आदि में खर्च होनेवाला रुपया 
निकाल कर हिसाब में विशुद्ध आय ही दिखायी जाती है । 


पू७०० सरल अर्थशास्त्र 


ग्रधिक मुनाफ़ा होता है तो यह स्पष्ट ही हे कि इनके सश्लालन अर्थात्‌ 
प्रबन्ध आदि में जो व्यय होता है, उसकी “अपेक्षा प्रजा से घन अधिक 
वसूल किया जाता है। कुछ आदमी इस आय को बहुत श्रच्छी समझते 
हैं, कारण कि यह उन लोगों से वसूल को जाती है, जो इसे देना 
सइन कर सकते हैं | परन्तु यदि फजूलखर्ची होती हो या भुनाफा अ्रधिक 
रहता हो तो यह आय भी प्रजा को बहुत दुसह्म हो जाती है, और 
इससे व्यापार आदि में बाधा हो सकती है | 

सरकारी आय की महँ--भारतवर्ष में सरकारी आय की महें 
इस प्रकार हैं | 

१---अआ्रय कर 

२--मात्रगुजारी ४ 

३--आयात निर्यात-कर 

४ड--भनमक 

५--आबका री 

६--श्रफीम हर 

७--अन्य कर--देशी राज्यों का नजराना; प्रान्तों का मनो- 

रंजन कर | 

८--स्टाम्प 

६--र जिस्टरी 

१०--पुलिस 

११--न्याय 

१२--शिक्षा 

१३--स्वास्थ्य और चिकित्सा 

१४--निर्माण-कार्य 

१५--टकसाल 


| प्रत्यक्ष कर 


> परो क्व कर 


फीस या शुल्क 


अमल पनीर जम टी लक, 
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१६--रेल है 
१७--डाक, तार । रस 
; 6 व्यवसायिक आय 
१८--जगल | 
१६--आ बपाशी है 


२०---सूद की आय--म्थुनिसिपैलिटियों या किसानों आदि को उधार 
दिये हुए रुपये का सूद । 
२१--सैनिक अय--सैनिक स्टोर आदि की बिक्री से आय | 


२२--विविध--सर्टेशनरी और रिपोर्टों' की बिक्रो से आय । 


केन्द्रीय, प्रान्तीय और स्थानीय आय--छरकारी आय के 
तीन भेद किये जा सकते ह---केन्द्रोय, प्रान्तोय और स्थानीय । कुछ काये 
ऐसे होते हैं, जिनको देश भर में समान रूप से करना आवश्यक होता 
है; उनमें एक ही «प्रकार की नीति तथा कार्य-पद्धति काम में लायी 
जाती है। उदाहरणवत्‌ यह आवश्यक है कि विदेश से आने वाले, 
तथा यहाँ से बाइर जाने वाल्ते माल के सम्बन्ध में एक ही प्रकार 
की नीति रहे। आयात-निर्यात पर लगने वाले करों की दर में भिन्न- 
भिन्न प्रान्तों की दृष्टि से मेद न हो; डाक तार के नियम तथा दर 
सर्वत्र समान हैं; सरकारी मुद्रा या सिक्का भी सब प्रातों में एक समान 
ही प्रचलित हो | ऐसे कार्यों को भारतन्सरकार करती है, और उनसे 
होने वाली आय केन्द्रीय ग्राय गिनी जाती है | 


इसके विपरीत, कृषकों से भिन्न-भिन्न स्थानों में सरकार का संबन्ध 
एक ही प्रकार का नहीं है, कहीं स्थायी बन्दोबस्त है, कहीं अस्थायी: 


धू०२ सरल अर्थशार्त्र 


कहीं ज़मींदारी या ताहलुकेदारी प्रथा है, कहीं रव्यतवारी | अतः यह 
विषय प्रान्तीय सरकारों के सुपुद है | प्रत्येक प्रान्त में इससे होने वाली 
आय वहाँ की प्रान्तीय सरकार बसूल करते है। इसी प्रकार आबपाशी, 
जंगल और न्याय शआ्रादि सम्बन्धी आवश्यकताएँ तथा परित्थितियां भी 
भिन्न-मिन्न प्रान्तों की प्थक्‌ प्रथक्‌ हैं, इन मद्दों से होनेवाली आय 
प्रान्तीय समझी जाती है। हाँ, छोटे-छोटे ( चीफ-कप्िश्नरों के ) 
प्रान्तों का प्रबन्ध वास्तव में केन्द्रीय सरकार करती है, अतः उनकी 
सब आय केन्द्रीय ही होती है । 

गत वर्षों में, भारत सरकार और प्रान्तीय सरकारों की कुल वार्षिक 
आय लगभग दो सौ करोड़ रुपये रही है; लगभग १२० करोड़ 
रुपये की आय भारत-सरकार की, और शेष प्रान्तीय सरकारों की | 
प्रत्यक मद्द से होने वाली आय प्रति वर्ष कुछु घटती-बढ़ती रहती है । 
कुछ कार्यो को, जिनका सम्बन्ध किसी नगर या ग्राम-समूह से ही होता 
है, करने का अधिकार स्थानीय संस्थाओं श्रर्थात्‌ म्युनिस्िपैलिटियों या 
जिला-बो्ों को दिया हुआ है। इन संस्थाश्रों को कुछ करों श्रादि की 
आय होती है, यह आय स्थानीय आय कहलाती है | 

व्यय के मुख्य मेद--सरकार के द्वारा होने वाले व्यय का स्थूल 
वर्गीकरण इस प्रकार किया जा सकता है;-- 

( १) देशरक्ञा के लिए--स्थल-सेना, जल-सेना, वायु-सेना, “और . 
सैनिक सामग्री का व्यय | 

( २) शान्ति सुव्यवस्था के लिए--इसमें पुलिस, न्याय, जेल 
झौर शासन सम्मिलित हैं| शासन में गवर्नर-जनरल, गवर्नंरों और 
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मेजिस्ट्रेटो आदि के सम्बन्ध में किया ।जाने वाला खर्च सम्मिलित होता 
है । केन्द्रीय तथा प्रान्तीय व्यवस्थापक मंडलों और सेक्रेटरियों की मदद 
में होने वाले खच का, और कर वसूल करने के खर्च का भी समावेश 
इसी में होता है । 

( ३ ) जन-हितकारी--शिक्षा, स्वास्थ्य, चिकित्सा, कृषि, उद्योग, 
सिविल निर्माण-कार्य, मुद्रा, टकसाल और विनिमय, मनुष्य गणना, 
दुर्भिक्च-.निवारण आदि का खच |! 

( ४ ) व्यावसायिक कार्य--रेल, डाक, तार, जगल और नहर 
आदि का खर्च | इन मद्दों के व्यय के हिताब में, विविध कर्मचारियों के 
वेतन आदि का खर्च न दिखा कर, केवल इन कार्यों में लगी हुई 
पूंजी का सूद ही दिखाया जाता है | 

केन्द्रीय, प्रान्तीय ओर स्थानीय व्यय--सेना, रेल, डाक, 
तार, मुद्रा और टकर्साल आदि जो कार्य सम्पूर्ण राज्य के लिए किये 
जाते हैं, उनके वास्ते खब मारत-सरकार करती है। यह खर्च केन्द्रीय 
व्यय कहलाता है। जो कार्य किपी खान प्रान्त के बास्ते आवश्यक 
होता है, ओर जिसमें भिन्न-भिन्न प्रकार की पद्धति बर्ती जाती हैं, उसके 
लिए उस प्रान्त की सरकार ख्च करती है। यह खच् प्रान्तीय व्यय 
कहलाता है; यथा शिक्षा, स्वास्थ्य, कृषि, आबपाशी, जंगल, उद्योग, 
पुलिस, न्यायालय, और जेल, आदि | [ चीफ-ऋमिश्नरों के प्रान्तों में 
होने वाला खर्च भारत-परकार ही करती है | ] जो कार्य किसी नगर, 
ग्राम या ग्रास-समूह के लिए किया जाता है, उपके लिए खर्च स्थानोय 
संस्थाएं करती हैं | यह खच स्थानीय व्यय कहलाता है | 


कि 


पू०४ड सरल अथेशार्त्र 


स्थूल दृष्टि से भारतवर्ष की केन्द्रीय तथा सब प्रान्तीय सरकारों 
का वार्षिक खर्चे लगभग दो सौ करोड़ रुपये है | इसमें से १२० करोड़ 
रुपया तो मारद्-सरकार खर्च करती है, और ८० करोड़ रुपया विविध 
प्रान्तीय सरकारों द्वारा खच होता है । 

सरकारी व्यय ओर लोक-नियंत्रणु--केन्द्रीय अर्थात्‌ भारत- 
सरकार द्वारा होने वात्ते व्यय में से लगभग ८०» प्रति शत पर व्यवस्था- 
पक्र सभा का मत नहीं लिया जाता; उत्तका निणुय कोंसिल-युक्त गवर्नर 
जनरल ही करता है । हां, सन्‌ १६३५४ ई० के विधान के अनुसार प्रान्तों 
में बहुत कुछ उत्तरदायी सरकारों की स्थापना हो गया है। वे विशेषतया 
कांग्रेसी सरकारें, बहुत सोच-समझ कर खर्च करती हैं, उन पर लेक- 
प्रतिनिधियो का नियत्रण है। स्थानीय सस्थाएँ प्रान्तीय सरकारों के 
अधीन हैं, अतः उनके द्वारा होने वाला व्यय भी, ( जिसका परिमाण 
अपेक्षाकृत कम ही होता है ) जनता के हित जी दृष्टि से ही किया 
जाता है | 


स्मरण रहे कि उत्तरदायी शासन की स्थापना केवल गवनेरों के 
प्रान्तों में की गयी है, चीफ-कमिश्नरों के प्रान्तों में नहीं। गवनरों के 
प्रान्त निम्नलिखित हं:--( १ ) बम्बई ( २) मदरास, ( ३ ) संयुक्त- 
प्रान्त (४ ) विहार, (५) उड़ीसा, ( ६ ) मध्यप्रान्त और बरार € ७ ) 
पश्चिमोत्तर सीमा प्रान्त (८) सिनन्‍्ध ( ६ ) आसाम, ( १० ) पंजाब 
ओर ( ११) बगाल। इनमें से प्रथम सात में कांग्रेसी सरकार है, 
८, ओर ६ में कांग्रेस अन्य दलों से मिल कर शासन कर रही है। 
पंजाब और बंगाल में गेर-कांग्रेसी सरकारें हैं । 


हब 
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चीफ कमिश्नरों के प्रान्त निम्नलि खित हैं:---( १ ) देहली, ( २ 2 
अजमेर, मेरवाडा, (३) कुर्ग, (४) अन्दमान-निकोबार, ( ५ ) 
ब्रिटिश बिलोचिस्तान, और ( ६ ) पंथ पिपलोदा । 


अभ्यास के प्रश्न 
(१) सरकार की आय के मुख्य साधन उदाहरणों सहित समझकाइये । 
(२) निम्नलिखित म॒दों में से कोन सी टेक्स (कर) हैं और कौन सी शुल्क 
था व्ययसायिक आय के साधन । 
चुंगी, कोटफीस, डाक का महसूल, साइकल रखने की 
लाइसेंस फी, श्रावपाशी शुल्क | 
(३) निम्नलिखित करों में से कौन से प्रत्यक्ष हैं ओर कौन से परोक्ष ? 
दियासलाई पर कर, नमक-कर, मालगुजारी, मत जायदाद 
पर कर, विवाह-कर, कृषि-आ्राय कर ! 
(४ ) ध्त्यज्ष तथा परोक् करों में क्या फर्क होता हे ? अपने देश के 
लिए आप किस प्रकार के टेक्स पसन्द करते हैं ओर क्यों ? 
(२) स्पष्ट रूप से बताइए कि आप भत्यक्ष तथा परोक्ष टेक्सों से क्या 


समभते हैं ? परोक्ष टेक्‍्सों के विरुद्ध कौन कोन सी दलीलें पेश 
की जाती हैं ? 


छत्तीसवाँ अध्याय 


बल 3 


केन्द्रीय सरकार का आय-व्यय 


सरकारी आरय-वब्यय का साधारण परिचय दे चुकने पर अब हम 
केन्द्रीय आय-व्यय का विचार वरते हैं। पहले केन्द्रीय सरकार की 
आय की बात लीजिये | 


केन्द्रीय सरकार की आय--अगले पृष्ठ पर दिये हुए नक्शे से 
ज्ञात होगा कि भारत-सरकार को भिन्न-भिन्न महों से कितनी कितनी आय 
होती है | स्मरण रहे कि ( १) चीफ कमिश्नरों के प्रान्तों की ( प्रान्तीय 
विषयों की ) आय केन्द्रीय सरकार के हिसाब में शामिल की जाती है, 
कारण इसका सम्बन्ध केन्द्रीय सरकार से ही रहता है। (२) हिसाब में 
शुद्ध आय ही दिखायी गयी है । रेल, डाक, तार, नहर आदि व्यव- 
सायिक कार्यों से जो कुल आय होती है, उसमें से इन कार्यों के 
संचालन आदि में खर्च होनेवाला रुपया निकाल दिया गया है । 


केन्द्रीय सरकार का आय-व्यय 


केन्द्रीय सरकार की अनुमानित आय 
सन्‌ १६३८-३६ ई० ह 
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अब नक्शे की मुख्य मुख्य मद्दों का कुछ विशेष विचार करते हैं । 
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आयात-निर्यात-कर--अरयात-निर्यात-कर भारतवर्ष में बाहर 
से आने वाले, तथा यहां से विदेश जाने वाले माल पर लगता है। 
अ्रायात-कर खेती के औजारों, कागज बनाने के मसात्ते, किताबों, 
सिक्कों आदि को छोड़ कर अधिकांश विदेश। माल पर लगता है। 
इसके दो उद्देश्य हैं, ( १ ) सरकारी आय; साधारणतया यह कर 
वस्तुश्रों के मूल्य के हिसाब से लगाया जाता है।(२) स्वदेशी 
वस्तुओं का संरक्षण, यह ऐसी विदेशी वस्तुओ्रों पर लगाया जाता है, 
जिनकी प्रतियोगिता से यहां की बनी वेसी वस्तुओं का संरक्षण करना 
अभीष्ठ होता है | चीनी पर कम से कम ७॥॥) फी हंडरवेट ओर दिया- 
सलाई पर १८) फी कोड़ी ब्क्स संरक्षण कर लगता है। आयात-कर 
उन व्यापारिक समझोतों का विचार करते हुए लगाये जाते हैं, जो 
भारतवर्ष और इज्जलैण्ड में, अथवा भारतवर्ष और जापान में हुए 
हैं । इड्शलैणड फे माल पर दस फी सदर कर कीः रियायत है, अर्थात्‌ 
उस पर अन्य विदेशी माल की अपेक्षा इतना कर कम लगता है। इसके 
बदले में इद्धलेण्ड भारतवर्ष के माल पर इतना ही कर कम लगाता है ! 
लोहा, कागज, कपड़ा इत्यादि के आयात पर संरक्षुता कर लगाया गया है। 

उत्पादन-कर--यह कर भारतवर्ष में बनने वाली चीनी ओर 
दियासलाई पर लगता है। विदेश से आने वाली इन वघ्तुओं पर 
भारी संरक्षण कर लगने के कारण वहां से इन वस्तुओं का आयात 
कम होता है, ओर फल स्वरूप सरकार की उस महू से आय भी कम 
होती है। उसकी पूर्ति के लिए केन्द्रीय सरकार ने यहां कारखाने की 
बनी चीनी पर २) प्रति मन, खांडतारी चीनी पर ८) प्रति मन कर 


क्ल्य 
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लगाया है, ओर दियासलाई के ४०, ६० तथा अधिक सींख वाले 
बक्तों पर प्रति कोड़ी क्रशः १), ५!) और २) उत्पादन कर लगाया 
जाता है। 

आय-कर--यह कर विशेषतया मुनाफे या वेतन पर लगता है | 
किसी मी वषे आय-कर उससे पिछले वर्ष की आमदनी पर लगाया 
जाता है। अतः कुल आय-कर और उसकी वसूली के आधार पर 
देश की, पिछले वर्ष की आधिक स्थिति का अन्दाज लगाया जा 
सकता है । 

भारतवर्ष में आय-कर सन्‌ १८६० ई० से लगने लगा है| इस 
समय दो हजार रुपये से कम आमदनी पर कर नहीं लगाया जाता, 
कारण, कि यह माना जाता है कि इतनी आय एक परिवार के निर्वाह 
के लिए आवश्यक है | व्यक्तियो, रजिस्टरी न की हुई फर्मों (कोठियों) 
ओर संयुक्त परिवारों” की ( दो हजार रुपये या इससे अधिक ) आय 
पर इस कर का स्वरूप वद्धमान है। अश्रर्थात्‌ जितनी आय अधिक 
होती है उतनी ही कर की दर बढ़ती जाती है | प्रत्येक कम्पनी, और 
रजिस्टरी की हुई फर्म से आय-कर एक निर्धारित दर से लिया 
जाता है| 

सुपर-थेक्स योरपीय भहायुद्ध के समय से लगाया गया है। यह 
पचास हजार या इससे अधिक की आय पर लगता है। आय-कर की 
भाँति इसकी दर भी वद्धमान है | 

नमक-कर--यह एक उत्पादन कर है, और ठस नमक पर १) 
प्रति मन के हिसाब से लगता हे, जो यहाँ बनाया जाता है। विक्रय के 
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लिए नमक तैयार कराने का अधिकार एक मात्र सरकार को है, नमक 
तैयार करने का खर्च बहुत थोड़ा होता है, कुछ ख्च किराये में लगता 
है | परन्तु इस पर जो कर लगता है, वह इस लागत से कई गुणा होता 
है | नमक भोजन का आवश्यक पदार्थ होने से उस पर लगने वाला 
कर जीवन-रक्षक वस्तु पर कर है ओर इसका भार गरीब से गरीब 
आदमी पर भी पड़ता है। इस प्रकार इस कर का अनुचित होना स्वयं 
सिद्ध है । इसीलिए इस कर का यहाँ घोर विरोध किया जाता है। 

स्मरण रहे कि यद्यपि भारतवर्ष में विशाल समुद्र-तट, नमक की 
मील, तथा नमक के पहाड़ होने के कारण, यहाँ जनता की नमक की 
आवश्यकता सहज ही पूरी हो सकती है, तथापि यहाँ कुछ नमक बाहर 
से भी आता है। इसका कारण सरकार की इस कर-सम्बन्धी नीति है । 
सरकार स्वाभाविक रूप से पाये जाने वाले या सहज ही बनाये जा 
सकने वाले इस पदार्थ का जनता को स्वेच्छा-पूर्वक उपयोग नहीं करने 
देती। वह इस पर अपना एकाधिकार रखती है, ओर खूब भारी कर 
लगाती है। उधर, विदेशी कम्पनियों को विलायती तैयार माल लाने 
के लिए. जितने जहाजों की जरूरत होती है, यहाँ से कच्चा माल ते 
जाने के लिए उनसे अ्रधिक जहाज लाने पड़ते हैं। जहाजों को खाली 
लाना'कठिन- है | अतः वे इन अ्रधिक जहाजों में नमक ( तथा कोयला 
आदि वजनी सामान ) नाममात्र के किराये पर ते आती हैं, उसे वे 
आयात-कर देकर मी भारत के नमक से सस्ते दामों पर बेच सकती, हैं, 
अर बेचती हैं । 

अफीम-कर--अब से तीस वर्ष पहले श्रफीम की, चीन आदि 


शव 
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देशों में खूब निर्यात होती थी, और भारत-सरकार को इस मादक पदार्थ 
के कर से खूब आ्रामदनी होती थी। अब भारतवर्ष से, औषधि के रूप 
के सिवाय, इसकी कहीं निर्यात नहीं होती; फल-स्वरूप इस मद्द की आय 
भी बहुत ही कम, पहले की अपेक्षा तो नगश्य-सी ही ( लगभग ४५४ 
लाख रुपये वार्षिक ) होगयी है । 


अन्य करों से आय--पूर्वोक्त करों के अतिरिक्त, केन्द्रीय सरकार 
को कुछ श्राय तो देशी राज्यों से मिलने वाले नजराने से होती है, जो 
प्रायः उन संधियों के अनुसार मिलता है, जिनसे पूवकाल में देशी 
राज्यों के कुछ स्थानों का श्रिटिश मारत के स्थानों से परिवर्तन हुआ 
था, या जिनसे देशी नरेश अपने राज्य में फोज रखने के उत्तरदायित्व 
से मुक्त हुए थे । 


रेल--भारतवर्ष-में रेलों में लगभग नो सो करोड़ रुपये लगे हुए 
हैं। परन्तु सिचाई और सड़कों आदि के कहीं अधिक उपयोगी कार्यों 
में पूंजी भयंकर कंजूमी करके लगायी गयी है। इसके अतिरिक्त, रेलों 
में अधिकांश पूंजी एवं प्रबन्ध विदेशी है; जनता के हिंतों की ओर 
समुचित ध्यान नहीं दिया जाता। तीसरे दर्ज के यात्रियों को, जिनकी 
संख्या अन्य सब दर्जों के यात्रियों से अधिक होती है, बहुत शिकायतें 
रहती हैं | यदि माल तले जाने की दरों में आवश्यक परिवर्तन किया 
जाय ओर जनता की सुविधाओं का यथेष्ट विचार रखा जाय, तो रेलों 
के द्वारा होने वाले व्यापार और यात्रा की वृद्धि हो और फलतः उनकी 
आय भी बढ़े । 
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इस मद्द की आय के हिसाब के वास्ते सरकारी रेलों की कुन आय 
में से उनके चलाने का खर्च तथा कम्पनियों को दिया हुआ मुनाफा 
घटा दिया जाता है, ओर शेष में कम्पनियों की रेलो से होने वाली आय 
जोड़ दी जाती है | जैता कि पहले कहा जा चुका है सन्‌ १६२५ ई० 
से रेलो का हिसाब अन्य सरकारी द्विसाव से प्रथक कर दिया गया है। 
इस समय यह व्यवस्था हैः--रेलो में लगी हुई पूंजी का एक प्रतिशत 
सरकारी थआ्राय में सम्मिलित किया जाता है, इसके अतिरिक्त जिस वर्ष 
निर्धारित से अधिक मुनाफ़ा होता है, उस वर्ष के अधिक मुनाफे का 
पंचमांश भी सरकार को मिलता है। अ्रगर सैनिक महत्व वाली रेल्षों से 
नुकसान हो तो उतनी रकम सरकार को दी जाने वाली रकम से काट 
ली जाती है । अगर सरकार को दी जाने वाली रकम चुकाने के बाद 
रेलवे रिजर्व फंड के लिए तीन करोड़ से अधिक रुपया रह जाय, 
तो जितना रुपया अधिक हो, उसका तृतीयांश सरकार को दिया 
जाता है। 

डाक ओर तार--इस मदद की आय में वह रकम दिखायी जाती 
है जो कुल आय में से संचालन-व्यय निकाल कर शेष रहती है | कुल 
आय में (क ) भारतवर्ष में होने वाली डाक और तार की. आय, 
मनीआइर-कमीशन और इंडो-योरोफ्यिन तारों की आय तथा (ख ) 
इंगलैंड में होने वाली इंडो-योरोपियन तारों की आय सम्मिलित होती 
है | व्यय में ( १) भारतवषे के कार्यालयों का व्यय, स्टेशनरी, और 
छुपाई, डाक लाने ओर ले जाने का खचं, तार की लाइन आदि का 
खर्च, ( २) इंगलेड में ईस्टन मेल के लिए दी जानी वाली रकम तथा 
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( ३ ) भारतवर्ष और इंगलेंड में होने वाले इंडो-बोरोपियन तारों का 
खर्च सम्मिलित है । 

भारतवर्ष में सरकार ने जनता की सामथ्य और सुविधा का विचार 
न करते हुए पोस्टका्डों और लिफाफों का मूल्य बढ़ा रखा है, इससे 
लोगों के पारस्परिक व्यवहार-वृद्धि में बड़ी रुकावट है। पासंलों के मह- 
सूल की दर बढ़ने से अब जन साधारण को वी. थी, से पुस्तक मेंगाने 
का खच बहुत कष्टप्रद हो गया है । 

सूद की आय--सूद का आय में भारत-सरकार द्वारा परान्तों को 
दिये हुए ऋण और पेशगी का सूद, रेलवे कम्पनियों को दी हुई पेशगी 
का सूद तथा प्रोविडंट फंड की सिक्‍्यूरिटियों का सूद, तथा इंगलंड में 
होने वाली सूद की कुछ आय सम्मिलित है। 


निर्माण कायं---इस महू में सरकारी मकानों का किराया, उनकी 
बिक्री का रुपया, तथा इस प्रकार की अन्य विविध आय सम्सि- 
लित है। 

मुद्रा, टकसाल ओर विनिमय--इस मदद में सरकार के “पेपर 
करेंसी रिजर्व! नामक कोष में जो--सिक्‍्यूरिटियाँ रखी जाती हैं, उनकी 
रकम का सूद तथा भारतवर्ष के लिए पैता इकन्नी आदि मिक्के दालने 
का लाभ सम्मिलित है| रुपया दालने का लाभ गोल्ड स्टेंडर्ड रिजर्व! 
अर्थात्‌ मुद्रा ढलाई-लाभ-कोष में डाला गया है | विनिमय को आय के 
सम्बन्ध में, इस मद्द में होने वाले व्यय के प्रसंग में लिखा जायगा | 


3८ 


सेंनिक आय--इस आय में सैनिक स्टोर, कपड़े, दूध, मक्खन 
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तथा पशुओ्रों की बिक्री से, ओर सैनिक निर्माण-कार्य से होने बाली आय 
सम्मिलित है | 


स्टेश्नरी ओर प्रिंटिंग आदि--भारत-सरकार की अपनी 
स्टेशनरी और छापेखाने की व्यवस्था है। इस मदद में सरकारी गजट, 
रिपोर्टों' तथा पुश्तकों आदि की बिक्री से होने वाली, तथा प्रेस की अन्य 
आय सम्मिलित है । 


केन्द्रीय सरकार का व्यय--अ्रगल्ले पृष्ठ पर दिये हुए नक्शे में 
यह बताया गया है कि भारत-सरकार क्रिन-किन मद्दों में और कितना- 
कितना रुपया प्रतिवर्ष खर्च करती है । स्मरण रहे कि--- 

(१) चीफ कमिश्नरों के प्रान्तों का ( प्रान्तीय विषयों का ) व्यय 


केन्द्रीय सरकार के हिसाब में शामिल किया गया है, कारण, इस 
व्यय के लिए केन्द्रीय सरकार ही उत्तरदायी है । ' 


( २) केन्द्रीय व्यय की मद्दों में, कर वसूल करने के खर्च में 
आयात-निर्यात-कर, आय-कर, अफीम और नमक, आदि विभागों 
के ख्च॑ के अ्रतिरिक्त अफीम और नमक तैयार करने का खच्॑ भी 
सम्मिलित है । 


(३) हिताब में विशुद्ध व्यय ही दिखाया गया है। रेल, डा+क, 
नहर आदि व्यवसायिक कार्यों के व्यय में इनके विविध का! 
के वेतन आदि का खर्च न दिखा कर, फेवल इन कार्यों में लगीहुई 
पूं जी का सूद ही दिखाया गया है | 


केन्द्रीय सरकार का आय-व्यय पूश्प्‌ 


केन्द्रीय सरकार का अनुमानित व्यय 
सन्‌ १६ ३८-१६ ई० 








मदद लाख रुपये 
१--कर प्राप्ति का व्यय/--- ४, रे४ 
२--रेल ( सूद आदि ) ३०,०२ 
३--आ पा शी ११ 
४->डाक, तार ८६० 
*“-- सूद १४,३६२ 
६--सिविल शासनः:--- ११,३१ 
७--मुद्रा, 2टकसाल १७ 
८--सिविल निर्माण-का ये ३,१२ 
६--सैनिक व्यय ४०,७८८ 
१०--विविध--- 
स्टेशनरी, प्रिटिंग, पेन्शनादि * हे,६रे 
योग | ११६,१० 


अब मुख्य मुख्व मद्दों का कुछ परिचय दिया जाता है । 


कर-प्राप्ति का व्यय--इस व्यय में आयात-निर्यात-कर, उत्पादन- 
कर ( चीनी आदि का ), आय-कर, अ्रफीम और नमक आदि विभागों 
के कर्मचारियों के वेतनादि के अतिरिक्त, अफीम ओर नमक तैयार करने 
का खर्च भी सम्मिलित है। यह खर्च यहाँ अन्य देशों की श्रपेत्षा 
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अधिक होने का एक कारण यह है कि भारतवर्ष में विशेषतया भारत- 
सरकार के अधीन काम करनेवाले अधिकतर अंगरेज हैं, ओर उन्हें 
वेतन बहुत श्रधिक दिया जाता है । 


रेल, आबपाशी, डाक ओर तार--श्स व्यय में इन मद्दो में 
लगायी हुई पूंजी का सूद सम्मिलित है| ये कार्य मुख्यतया आय के 
लिए किये जाते हैं | आबपाशी का पूरा व्यय प्रांतीय बजट में देखिये | 


सूद--पहले कहा जा चुका है कि भारतवर्ष की केन्द्रीय सरकार 
तथा सब प्रान्तों की सरकारें लगभग दो सौ करोड़ रुपया वार्षिक ख्च॑ 
करती हैं। खर्च की श्रन्य मद्दें तो ऐसी हैं, जिनके बदले में हमें कुछ 
काम या कोई वस्तु मिलती है, परन्तु एक मह ऐसी भी है जिसके 
बदले में इमें न तो इस समय ही कुछ मिलता है, ओर न भविष्य में 
ही कुछ मिलेगा । वह मद्द हे, लगभग १४ करोड़ रुपये वाषिंक सूद 
की | यह सूद उस रकम (पूंजी) पर दिया जाता है, जो भारत-सरकार 
ने ऋण लेकर भूतकाल में युद्ध इत्यादि खर्च की है। [ उलादक 
कार्यों के ऋण का सूद इस मद से अलग उन कार्यों के हिसाब में 
दिखाया जाता है। ] 


सिविल शासन--इस मद्द में निम्नलिखित व्यय सम्मिलित होता 
है :--गवन र-जनरल तथा भारत-सरकार के सदस्यों, भारतीय व्यव- 
स्थापक-सभा ओर राज्य-परिषद्-सम्बन्धी खच्चे, केन्द्रीय सेक्रेटेरियट और 
हेड-क्वाटरों के आफिस का खच्च, बंदरगाहों, हवाई जहाजो, स्वगह 
( होम ) विभाग, राजनैतिक विभाग, तथा हिसाब की जाँच सम्बन्धी 
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खर्च, चीफ कमिश्नरों के प्रान्तों* में होने वाला ( चीफ कमिश्नरों, 
जिलाधीशों, और उनके अधीन कर्मचारियों, पुलिस, न्याय, ओर जेल, 
विज्ञान, शिक्षा, स्वास्थ्य, चिकित्सा, कंषि ओर उद्योग-धंघे सम्बन्धी ) 
खर्च | भारतवर्ष में उच्च अधिकारियों को इतना वेतन मिलता है 
जितना संसार के अनेक धनी देशों में भी नहीं मिलता | भारतवषे के 
गवर्नर-जनरल का वार्षिक वेतन २,५०,८००]) रु० है, जब कि ब्रिटिश 
साम्राज्य के प्रधान मंत्री का वेतन केबल '॥००० पौंड श्रर्थात्‌ 
७५,०००) २० है |* फिर, कहाँ इज्जलैएड की समृद्धि और कहाँ 
भारतवषषे को दरिद्रता ! 


गवर्नर-जनरल से नीचे उतर कर भिन्न-भिन्न पद वाल्नों को वार्षिक 
वेतन क्रमशः कम मिलता है | कुछ उदाहरण लीजिए 


गवनर-जनरल की प्रबन्धकारिणी कोंमिल 
हु के भेम्बर, प्रत्येक ८०,०००] 
कमांडर इन चीफ ( जंगी लाट ) १९,००,०० ०) 


निम्न श्रेणी के अनेक सरकारी नोंकर तो प्रति वर्ष केवल डेढ़ 
सौ रुपये पाते हैं। इस प्रकार गवर्नर-जनरल का वेतन इन कम- 
चारियों की अपेक्षा सोलह सो गुने से अधिक ऐसी ही बात, कुछ 


........................>०---+ननतयततत लत +-॑ लय लिलिननाननण।णख।खण।णणिखणण 70 क्‍क्‍77_/+“++अ्््््ननतआ।++/४४7+““““ 
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४ गवरनर-जनरल के व्यय, प्रबन्ध-सम्बन्धी भत्ता, कन्ट्र कट अल्उ स, 
स्टाफ और खानदान का भत्ता, दौरे का भत्ता, बैंड, शरोर-रक्षक, और 
व्यक्तिगत स्टाफ आदि का खर्च मिल्लाकर डसका वेतन १७,३८,६००) 
रू० प्रति वर्ष हो जाता हे । 
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कम परिमाण में, अन्य उच्च पदाधिकारियों के विषय में कही जा 
सकती है, जिनकी नियुक्ति, वेतन-निर्धारण, और नियत्रण भारतमंत्री 
या सम्राट द्वारा होता है। इनका वेतन कानून से निर्धारित है, उसमें 
केन्द्रीय व्यवस्थापक मंडल कुछ कमी नहीं कर सकता। अतः इस महद 
में कुछ वास्तविक कमी तभी दो सकती है, जब विधान में यथेष्ट 
परिवर्तन हो । 

मुद्रा, टकसाल ओर विनिमय--यह मदद केन्द्रीय भो है, 
ओर प्रान्तीय भी हे। इस मह के केन्द्रीय हिसाब में, इन विषयों 
के कार्यालयों तथा टक्रसालो को चलाने का खच शामिल है। 
विनिमय की कानूनी दर एक शिलिंग छः पेंस फी रुपया है। इस 
प्रकार इज्जलेंड' मे भारतवर्ष-सम्बन्धी जो खर्च होता है, उसे चुकाने 
के लिए एक पोंड पीछे, तेरह रुपए पांच आने चार पाई दिया जाता 
है। जब कभी यह दर गिर जाती है, उदाहरण -के लिए फी रुपया 
एक शिलिग चार पेंस हो जाती है, और प्रति पौंडः १५ २० देने 
पड़ते हैं, तो इमसे जो क्षति होती है, वह विनिमय की मद्द के खर्च 
में डाल दी जाती है । ( यदि विनिमय की दर बढ़ जाय तो उससे 
होनेवाला लाभ, विनिमय की आय में शामिल किया जाता है ) 

सिविल निर्मांण-कार्य--इस मद में भारत सरकार से सम्बन्ध 
रखने वाली इमारतें तथा दफ़र, एवं समुद्रों में रोशनीधर आदि बनाने 
तथा उनकी मरम्मत करने का व्यय सम्मिलित है । 

सेनिक व्यय--भारतवर्ष में कुल स्थायी ( रेग्युलर ) सेना में 
लगभग ढाई लाख सैनिक या अ्रफसर हैं । सन्‌ १८५४७ ई*० से पूर्व 
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योरोपियन सैनिकों की संख्या प्रायः पांचवां हिस्सा होती थी; अब वे एक 
तिहाई रहते हैं । ऊँचे पद वाले अफतर अधिकतर अद्जरेज होते हैं । 
उपयु क्त स्थाथी सेना के अतिरिक्त और भी सेना है जो सहायक या 
“आ्रागजिलियरी! कहलाती है, इसमें मारतीय तथा योरोपियन होते हैं 
जो सैनिक शिक्षा पाये हुए, श्रथवा कुछ समय नोकरी किये हुए होते 
हैं।ये अपना निजी कार्य करते हैं और आवश्यकता होने पर लड़ने 
के लिए बुला लिये जाते है | भमारत-सरकार की सहायता के लिए, देशी 
राज्य भी कुछ सेना अपने खर्च से रखते हैं, इसकी शिक्षा आदि ब्रिटिश 
अफससों की देख-रेख में होती है | यह तो स्थल-सेना की बात हुईं। 
अब जल-सेना की बात लीजिए | अब से कुछु समय पहले तक भारत- 
वर्ष ब्रिटिश सरकार को प्रति वर्ष प्रायः दस लाख रुपये देता था, और 
ब्रिटिश सरकार मारतवषे के सामुद्विक संरक्षण के लिए जिम्मेदार थी | 
पर अब भ,रतीय नौ-सैना बनाने की योजना को गयी है। छुः जह्यजों 
का जंगी बेड़ा कायम किया गया है, इसका नाम है रायल इसण्डियन 
नेवी' अर्थात्‌ भारत की शाही जलसेना । 

वायुसेना 'रायल एयर फोंस” कहलाती है। इसका उपयोग 
अधिकतर पश्चिमोत्तर सीमा-प्रान्त में होता है। हवाई जह्ाजों में बैठ 
कर उड़ने की शिक्षा देने के लिथे कुछ स्थानों में 'मिलिटरी फ्लाइड्) 
स्कूल” खोले गये हैं । 

भारतवर्ब के सेनिक व्यय में (क) काम करने वाली ( इफ़े- 
क्टिव ), और काम न करने वाली सेना, (ख) समुद्री बेढ़ा ओर (ग) 
सैनिक मकान आदि का व्यय सम्मिलित है। इनमें (क) सम्बन्धी कुछ 
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व्यय भारतवर्ष के अतिरिक्त इड्धलेंड में भी होता है। भारतवष में 
व्यथ विशेषतया निम्नलिखित विषयों में होता हैः--ध्थायी सेना, शिक्षा, 
सैनिक अस्पताल, डिपो, सेना का सदर मुकाम ( हेड क्वार्टर ), जल-सेना, 
हवाई फौज, वायुयान आदि, सहायक ओर टेरीटोरियल विशेष कार्य: 
कर्ता, स्टाक-हिसाब | सेना-सम्बन्धी जो व्यय इद्धलैणड में होता है, वह 
मुख्यतया इन विषयों में होता हैः--भारतवर्ष की ब्रिटिश सेना के कार्य 
के बदले बार आफिस? (युद्ध-विभाग ) को देने के वास्ते, भारतवर्ष 
में काम करने वाली ब्रिटिश सेनाओ्रों की यात्रा के समय का वेतन और 
भत्ता, अफसरों की फर्लां ( अवकाश ) का मत्ता, अफसरों के परिवार, 
विवाह आदि का भत्ता, ब्रिटिश सेना से लिये हुए स्टोर के बदले युद्ध- 
विभाग को देने के वास्ते, ब्रिटिश सेना को कपड़ों का एल्लाउंस और बेकारी 
का बीमा, विनिमय-सम्बन्धी, स्टोर खरीदने के लिए, हवाई फोज, 
स्टाक-हिसाब आदि | 4 

सन्‌ १८४६ ई० में भारतवर्ष का सैनिक-व्यय साढ़े बारह करोड़ 
रुपये था । श्रगले वर्ष यहाँ राज्यक्रान्ति हुईं, उसके बाद यह व्यय 
साढ़े चोदह करोड़ रुपये हुआ | सन्‌ श्यू्०४ ई० में यह सन्नह करोड़ 
हो गया । योरोपीय महायुद्ध से पूर्व सन्‌ १६१३-१४ ई० में यह लगभग 
३० करोड़ था। यहाँ तक भी गनीमत थी; मद्यायुद्ध में यह और बढ़ा । 
सन्‌ १६२१-२२ ई० में यह ७८ करोड़ पर जा पहुँचा। इत्त वर्ष 
किफायत कमेटी नियत हुईं। पश्चात्‌ व्यय कुछ घटा । अब यह 
लगभग पचास करोड़ रुपये वाषिक है | 

भारतवासियों की अथिक स्थिति को देखते हुए यह व्यय अत्यन्त 
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अ्रधिक है| भारतीय नेताओं, राजनीतिज्ञों तथा व्यवस्थापक सभाश्रों ने 
इसका घोर विरोध किया है | इस व्यय के बहुत अ्रधिक होने के कारण 
यहाँ अन्य लोकोपयोगी कार्यों के लिए घन की चिन्तनीय कमी होती है । 
अतः यह आवश्यक है कि इसे शीघ्र काफी घटाया जाय; यदि अधिक 
नहीं तो इसमें इतनी कमी तो की ही जाय कि यह आधा रह जाय | 


अभ्यास के प्रश्न _ 

(१) भारत की केन्द्रीय सरकार के व्यय की मुख्य मद कौन कौन सी 
हैं? उन्हें उनके महत्व के लिहाज से लिखकर प्रत्येक की आलोचना 
कीजिए | 

(२) गवर्मेन्ट आफ इंडिया के आय-व्यय की मदों का पर्चा बनाइए 
और अन्दाज से हरेक मद्‌ की रकम भरिए | 

(३) भारत की केंद्रीय सरकार के आ्राय बढ़ाने के साधन लिखिये । 

(४) भारत की वर्तमान कंद्रीय सरकार के दयय कम करने के तरीके 
सममाइये । 

(१) भारत का सेनिक खर्च किस प्रकार घटाया जा सकता है ? 

(६) भारत में रेज़ञों से क्या हानि लाभ' हुए हैं ? 

(७) नमक कर के पक्ष और विपक्ष की दलीलें लिखिये । 

(८) भारतीय आय-कर के द्रों की आल्लोचना कीजिये । " 

(६) भारत में वर्तमान आयात नियति दरों से उद्योग घंधों को कहाँ. 
तक लाभ पहुँचा है ? | 

(१०) भारत में सिविल्ष शासन का खर्च किस प्रकार कम किया जा सकता है ? 





ई 


सेंतीसवाँ अध्याय 


प्रान्तीय आय-व्यय 


पिछले अध्याय में केन्द्रीय सरकार के आय-व्यय के विषय में 
विचार कर चुकने पर श्रतर प्रान्तीय सरकारों जशिशषिय व्यय के सम्बन्ध 
में लिखा जाता है। प्रान्तीयं सरकारों से आ्राशय यहां गवनरों वाले 
प्रान्तों की सरकारों से ही है; ( चीफ कमिश्नरों के प्रान्तों का आयव्यय 
केन्द्रीय हिसाब में सम्मिलित होता है ) -। 

संयुक्त प्राव्त की आय--पहले प्रान्तीय. आय के विषय को 
लीजिए । उदाहरण स्वरूप नीचे संयुक्त प्रान्त की सरकार की आय के 
अंक दिये जाते हैं;-- 

संयुक्त प्रान्त की अनुमानित आय 
( सन्‌ १६३८-३६ ई० ) 








श्राय की महे लाख रुपये 
१--मालग़ुजारी ध्र्‌२ 
२--अआ्रावकारी “१२६ 


रै--स्टाम्प १४६ 


प्रान्तीय आय-व्मय 
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आय की मर्दे 


४--जं गल 
५----रजिस्टरी 
६--मोटर आदि कर 
७--अन्य कर" 
८--आबपाशी 
६€-- सुद 
१०--तिविल निर्माण-कार्य 
११--न्याय 
१२--जेल 
१३--पुलिस 
श१४--शिक्षा 
१५--स्वास्थ्य-चि कि त्सा 
१६--क्ृषि ओर सहकारिता 
१७--उद्योग-घन्पे 
श्य---शासन-सम्बन्धी अन्य आय 
१६--विविध[ 
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# इसमें मनोरंजन-कर तथा अन्य छोटे-छोटे कर सम्मिलित हैं । 


| इसमें वेज्ञानिक विभाग की तथा शासन सम्बन्धी ऐसे विभागों 
की आय सम्मिलित है; जिनका नक्शे में उल्लेख नहीं है । 


| स्टेश्नरी, प्रिटिंग सम्बन्धी आय, तथा पेन्शन के लिए दिया 


हुआ चन्दा आदि । 


५२४ सरल अश्ेशारस्त्र 


मालगुजारी--इस मह में साधारण मालगुजारी, सरकारी इस्टेट 
की बिक्री, जमीन का महरुल तथा अव्वाब के अतिरिक्त निम्नलिखित 
आय भी सम्मिलित होती हैः--मालगुजारी, खास अदालतों से किया हुआ 
जुर्माना, कुछ जगहों में खास पटवारी रखने के उपलक्ष्य में होनेवाली 
आमदनी, खेतों की हृद्द ठीक करने के लिए अ्रमीनों की फीस, उन 
जंगलों या जमीनों से होनेवाली खनिज पदार्थों की आय, जो जंगल- 
विभाग के प्रबन्ध में न हों । 
प्रान्तीय सरकार की आमदनी का प्रमुख साधन मालगुजारी ही है । 
इसकी ( एवं लगान की ) अधिकता के कारण अधिकांश कृषकों क़ौी, 
जो भारतीय जनता का बृहदश हैं, इस समय बुरी दशा है। उन्हें 
मालगुजारी श्रपनी मजदूरी में से देनी पड़ती है, इसलिए उनको कई 
महीनों तक अ्रध-भूखे रहना पड़ता है | 
श्रस्तु, किसानों ओर छोटे जमीदारों के उद्धार के लिए यह आव- 
श्यक है कि उनकी जमीन उनकी ही मोरूसी जायदाद सममी जाय, 
झ्रोर उनसे मिलने वाली सरकारी मालगुनारी में काफी कमी हो । हर्ष 
की बात हे कि अरब प्रान्तीय सरकारें इस ओर ध्यान दे रही हैं| संयुक्त- 
प्रान्त, की सरकार ने कुछ नियमों के साथ लगान और मालगुजारी में 
३३ प्रतिशत-कर्मी करने का विचार किया है | 
आबकारी-कर--मादक पदार्थों पर लगाया जाने वाला कर 
श्रावकारी-कर कहलाता है। यह कर प्रान्तीय है और भांग, चरस, 
*शराब, अफीम आदि मादक पदार्थों पर लगाया जाता'है। यहां मादक 
पदार्थों' को बनाने या तैयार करने का सरकार को प्रायः एकाधिकार 


प्रान्तीय आय-व्यय घूरपू 


है | इनकी बिंक्री से जो आय होती है, उसमें से उत्पादन व्यय निकलने 
पर जो शेष रहे, वह सरकारी मुनाफा है, ओर आय में सम्मिलित होता 
है | इस मदद का ब्यौरा यह है--लाइसेंस, डिस्टलरी (शराब को मद्ठी) 
की फीस, शराब और अन्य मादक पदार्थों की विक्री पर महसूल, आराब- 
कारी विभाग का अफीम की विक्री से लाभ, मादक पदार्थों के सेवन 
सम्बन्धी जुर्माना, आदि । 


विगत वर्षों में इस मदद की आय में उत्तरोत्तर वृद्धि होती रही थी, 
प्रान्तीय सरकारों ने अपनी आय घटने की आशंका के कारण, मादक 
पदार्थों के प्रचार को रोकने का विशेष प्रयक्ष नहीं किग्रा । परन्तु 
अब सन्‌ १६३७ ई&७ में प्रान्तीय सरकारों, और उनमें से भी विशेषतया 
कांग्र सी सरकारों ने मादक वस्तुनिषेध के सम्बन्ध में अपनी स्पष्ट नीति 
घोषित कर दी ओर अन्यान्य प्रान्तों के समान संयुक्त प्रान्त के कुछ-कुछ 
जिलों में मद्य-पान-निषेध का प्रयोग उत्साह-पूर्वक किया जा रहा है । 


स्टास्प--यह दो प्रकार का होता है, अदालती और गैेरशअ्रदा- 
लती। अ्रदालती स्टाम्प की आय में कोट फीस या अदालतों में पेश 
होने वाले मुकददमों के कागजों ओर दरख्वास्तों पर लगाये जानेवाले 
टिकटों की श्रादमनी शामिल है। गैर-अदालती स्टाम्प में व्यापार ओर 
उद्योग-सम्बन्धी कागजों ( हुंडी, पुजे, चेक, रुपयों की रसीद आदि ) 
पर लगने वाले टिकटों की आमदनी गिनी जाती है | 


अदालती स्टाम्प प्रत्यक्ष रूप से न्याय पर कर है। गैर-अदालती 
स्टाम्प भी, परोक्ष रूप में, न्‍्याय-कर ही है। रुपया लेने की रसीद पर 


५२६ सरल अर्थशास्त्र 


या हुंडी आदि पर स्टाग्प इसीलिए तो लगाया जाता है कि पीछे आव- 
श्यकता होने पर न्याय के लिए प्रमाण रहे । 

जंगल--इस मद्द में निम्नलिखित आय होती हैः--लकड़ी या 
अन्य पैदाबार ( बांस, घास, इंधन, कोयला, राल आदि ) जो सरकार 
ले, लकड़ी या श्रन्य पैदावार जो जनता के आदमी लें, जंगल का 
लाबारसी ओर जब्त किया हुआ माल, विदेशी लकड़ी या अन्य जंगल 
की पैदावार पर महसूनल, इस विभाग सम्बन्धी जुर्माना, जब्ती आदि | 

रजिस्टरी-इस मदद की आय निम्न विषयो में होती हैः--दस्ता- 
वेजो की रजिस्टरी कराने की फीस, रजिस्टरी की हुई दस्तावेजों की 
नकल की फीस या जुर्माने आदि | कागजों की रजिस्टरी होने से लोगों 
को बेईमानी करने का अवसर कम होता है | 

गाबपाशी--इस मह की आय, कुल आय में से संचालन-व्यक, 
निकाल कर दिखायी जाती है। कुल आय में कुछ आय तो प्रत्यक्ष 
होती है, ओर कुछ वह होती है जो आबपाशी के कारण मालगुजारी 
के बढ़ने से होती है। भारतवर्ष में नहरों ओर बड़े तालाबों का कार्य 
बहुत बढ़ने की आवेश्यकता है। कार्य बढ़ने के साथ आय का बढ़ना 
अनुचित नहीं, परन्तु इसकी व्यवस्था इस प्रकार होनी चाहिए कि 
जनेता की सुविधा का सम्यक ध्योन रखा जाय, और दर नियमित 
'शहे। | 

सूद--सूद की प्रान्तीय आय जिला ओर अन्य “लोकल फंड? 
कृग्नेटियो, म्युनिसिपैलिटियों, जिला-बोडों, जमींदारों, किसानों तथा 
सहकारी समितियों आदि को दिये हुए ऋण के सूद से होती है । 


प्रान्तीय आय-व्यय पू२७ 


न्‍्याय--इस विषय में निम्न प्रकार की आय होती है, अनाधिकृत 
माल की बिक्री, कोट-फीस जिसमें दीवानी अदालत के अमीन ओर 
कुंड़क+अमीन' आदि की फीस शामिल है, हाईकोर्ट या उसके अधीन 
दीवानी अ्रदालतों की फोस, मजिस्ट्रेटों का किया हुआ जुर्माना, और 
जब्ती आदि; वकालत की परीक्षा-फीस, अन्य फीस और जुर्मानें आदि । 

सरकारी हिसाब में प्रायः न्याय की आय, खर्च की श्रपेक्ञा बहुत 
कम दिखायी जाती है | वास्तव में यह बहुत अ्रधिक होती है । सरकारी 
हिसाब में कम दिखाने का कारण यह है कि स्टाम्प को बहुत सी आम- 
दनी, जो कि पृथक दिखायी जाती है, वास्तव में न्याय-सम्बन्धी ही 
होती है, इसके विषय में पहले कहा जा चुका है । 

पुलिस--इस मद्द में निम्नलिखित विषयों की आय होती है-- 
सावे जनिक विभागों या प्राइवेट संस्थाओं आदि को दी गयी पुलिस 
सम्बन्धी आय, हथियार रखने के कानून से आय, मोटर आदि की रजि- 
स्टरी कराने आदि की फोस, जुर्माने और जप्ती | 

शिक्षा--इस मद्द में निम्ननिखित आय का समावेश होता हैः--- 
सरकारी आर्ट तथा ओ्रोद्योगिक कालिजों की फीस; माध्यमिक्र तथा प्रार- 
म्मिक स्कूलों की फीस, सुधारक स्कूलों के कारखानों की आय | ( ५ ) 
जनरल महायता, या दान | ( ६ ) विविष; परीक्षा-फीस, सिविल एऐंजि- 
नियरिंग कालेज, किताबो और शअ्रन्य सामान की विक्रो, प्रान्तीय परीक्षाओं 
की फीस आदि | 

सर्व साघारणोपयोगी शिक्षा जितनी सुलभ और सस्ती हो, उतना 
ही अश्रच्छा है । प्रारम्मिक श्नित्षा तो निश्शुल्क (एवं अ्रनित्रार्य) ही होनी 


पूरद सरल श्रर्थशार्त्र 


चाहिए । भारतवषे में श्रभी बहुत थोड़े स्थानों में ऐसा है | अब शिक्षा- 
प्रचार का यथा-सम्मव प्रयत्न हो रहा है । 

स्वास्थ्य ओर चिक्त्सा--हइस मदद की आय निम्न विषयों से 
होती है--( श्र ) स्वास्थ्य--दवाइयो ओर टीका लगाने की चीजों को 
बिक्री, और सहायता | (आर) चिकित्सा--मेडिकल स्कूलों श्रौर कालिजों 
की फीस; अस्पतालों की आय; पागलखानों को आय, जिसमें ऐसे पागलों 
को रखने से होनेवाली आय भी सम्मिलित है, जिनकी श्राथिक स्थिति 
अच्छी हो; म्युनिसिपैलिटियो शोर छावनियों को सद्दायता, रसायनिक 
विश्लेषण की फीस, आदि । 

अन्य आय--'विविध” महु में सरकारी गजट, रिपोर्टों , पुस्तकों 
आदि की विक्री तथा प्रेत की छुपाई आदि से होने वाली आय सम्मि- 
लित है। 

प्रान्तों को पुराने स्टोर ओर सामान की, तथ्रा जमीन और मकान 
( 'नजूल' ) की बिक्री से, सरकारी लेखा-परीक्षक आदि की फीस से 
और जमीन और मकानों के किराये आदि से भी आ जाती है । 

जेलों की आय का भी यहाँ उल्लेख कर देना आवश्यक है | यह 
आय विशेषतया उस सामान की बिक्री से होती है, जो जेलों के कारखात़् 
में कैदियों द्वारा तैयार कराया जाता है । , 

प्रान्तीय सरकारों की आय बढ़ने की आवश्यकता--- 
प्रान्तीय सरकारों की आय बहुत परिमित है। पुनः!वे, छुक;ओर तो 
कग़ान कम करने और शराब बन्द करने के कार्यक्रम से झपनी आय 
'बटा 'रदी हैं, दूसरी ओर शिक्षाप्रचार, स्वास्थ्यरक्षा, प्रामसुधार ,आईदि 
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अनेक जन-हितकारी कार्यों' के लिए. चिन्तित हैं। अतः उनकी आय 
बढ़ने की अ्रत्यन्त आवश्यकता है। 

कृषि-आय-कर--प्रान्तोय सरकारों की आ्राय-वृद्धि का एक उपाय 
यह है कि कृषि से होने वाली आय पर भी कर लगे। भारतवर्ष में 
अनेक जमींदार, ताल्लुकेदार और नवाबों आदि को कृषि से काफी 
आय है, ओर उनको प्रायः कुछ भी परिश्रम नहीं करना पड़ता । इससे 
उनका जीवन बहुधा आनन्दोपभोग में ही बीतता है । उन्हें कर से मुक्त 
रखने से सरकार बहुत-सी आय से वंचित रहती है; उन पर कर लगाया 
जाना उचित ही है | 

कुछ आदमी कृषि-श्राय-कर को गैर-कानूनी बताते हैं | पर स्मरण 
रहे कि सन्‌ १६२४ ई० की कर-जांच-समिति ने अपनी एक सिफारिश 
यह भी की थी कि खेती को आमदनी पर भी आय-कर उसी दर से 
लगाना आवश्यक है, जिस दर से, वह अन्य आय पर लगता है। पुनः 
सन्‌ १६३४ ई० के विधान में प्रान्तीय सरकारों को क्ाष-आय-कर प्राप्त 
करने का अधिकार दिया गया; यदि यह्द कर गैर-कानूनी होता, तो 
विधान में ऐसी व्यवस्था न की जाती | इस प्रकार इस कर को गैर- 
कानूनी कहने में कुछ सार नहीं है | बिद्दार में, जहां कि जमींदारों की 
संख्या और प्रभाव पर्यात है, कांग्रेसी सन्त्री-मंडल ने ऋृषि-आय-कर 
लगा दिया है' | 

बेतन-कर--संयुक्त प्रान्त की सरकार ने इस वर्ष बजट: में 
२४००) रु० से अविक वार्षिक वेतन पाने वाले सरकारी तथा गैर-सरकारी 
कर्मचारियों पर वेतन-कर लगाने का अयोजन किया है। प्रधान मंत्री 
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ने बजट पेश करते समय यह स्पष्ट कर दिया क्लि इस कर से होने वाली 
आय का अधिकांश भाग छोटे कर्मचारियों का वेतन बढ़ाने में व्यय किया 
जायगा। भारतवर्ष में वेतनों में कितनी अतमानता है, यह सर्वविदित है, 
अनेक आदमी केवल ८), १०) रु० मासिक पाते है तो कुछ व्यक्ति बीस 
इक्कीस हआर रुपये मासिक तक भी पाने वाले हैं । यदि उच्च कर्मचारियों 
के वेतन की दर में कमी कर के उस बचत का उपयोग निम्न कर्मचारियों 
का वेतन बढ़ाने में किया जाय तो जनता की आथ्िक स्थिति 
कितनी सुधर जाय । परन्तु प्रान्तों में स्व॒राज्व की स्थापना मानी जाने 
पर भी शासन-विधान की बलिहारी है कि यहां प्रधान मंत्रियों को उच्च 
कर्मचारियों के वेतन में कमी करने का श्रधिकार नहीं है | भ्रतएव सर- 
कार इस अभाव की यल्तिंचित पूर्ति यह कर लगा कर कर रही है। यह 
कर सर्वथा वैधानिक, कानूनी और आर्थिक इृष्टि से तो जायज है। 
नैतिक दृष्टि से तो इसे प्रत्येक विचारशील व्यक्ति »की सद्यनुभूति और 
समर्थन प्राप्त होना चाहिए । 

पेट्रल पर कर--मध्यप्रान्त की सरकार ने पेट्रोल पर कर लगाने 
का विचार किया तो भारत-सरकार ने इसका वैधानिक आधार पर 
विरोध क्रिया। उसका मत था कि शासन-विधान के अनुसार किसी 
प्रान्तीय सरकार को ऐसा कर लगाने का अधिकार नहीं है। अन्ततः 
यह विषय संघ-न्यायालय में उपस्थित किया गया । उसने श्रपना निर्णय 
मध्य ग्रान्त 'की सरकार के पक्ष में दिया। अब प्रान्तीय सरकारों 
को इस कर के द्वारा अपनी आयवृद्धि करने का अधिकार है और 
कई सरकारें इसका 3फ्योग कर रही हैं | 


प्रान्तीय ग्राय-व्यय पे १ 


वस्तुओं की बिक्री पर कर-मदरास में प्रान्तीय सरकार ने 
ग्रपनो आय बढ़ाने के लिए वस्तुओं की बिक्री पर कर लगाया है। यह 
कर दुकानदारों से उनको बिक्री की कुल रकम पर, बहुत अल्प परिमाण 
में लिया जाता है| संयुक्त प्रान्त की सरकार भी इस कर को प्रचलित 
करने का विचार कर सकती है | 


जायदाद ओर पूंजी पर कर--जायदाद और पूंजी पर कर 
लगाने का भी कुछ लोगों का विचार हो रहा है। स्थिर सम्पत्ति के 
मूल्य का ठीक अनुमान करना कठिन होता है। इसलिए भूमि ओर 
मकान के अतिरिक्त यह कर मृत्यु-कर या विरासत-कर के स्वरूप में 
ही लगाया जाता है। जब किसी आदमो की जायदाद उसके मरने पर 
उसके उत्तराधिकारी की मिलती है और उत्त पर कर लगाया जाता है, 
तो उसको मुृत्युकर ('“डेथ ड्यूटी? ) या विरात्तत कर ('सक्सेशन 
ड्यूटी ) कहते हैं| «यह प्रायः बहुत हल्के श्रोर क्रमशः वद्धमान रखे 
जाते हैं। यह उन आदमियों पर पड़ते हैं, जो उस जायदाद के 
उत्पादक नहीं हैं जिस पर कर लगाये जाते हैं, इसलिए यह उन्हें 


(४ 


बहुत अखरते नहीं | 

संयक्त प्रान्त का व्यय--प्रान्तीय सरकारें क्रिस क्रिस मह में 
खच करती हैं, इश्तका कुछ अनुमान अगले एप्ट पर दिये हुए संयुक्त 
प्रान्त के सरकारी खर्च के नक्शे से हो जायगा । 
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प्रान्तीय आय-व्यय ५३३ 
अब व्यय की मुख्य मुख्य महों पर क्रमशः विचार करते हैं।--- 


कर-प्राप्ति का दयय--इसमें मालगुजारी, आबकारी, स्टाम्प, 
जंगल, रजिस्टरी आदि के कर वसून करनेवाले कमंचारियों का वेतन 
आदि सम्मिलित है। 


आवबपाशी--यह मुख्यतया आय की मह है, इसके सम्बन्ध में 
पहले कहा जा चुका है । भारतवषं में जहाँ रेलों में अपार द्रव्य खर्च 
किया गया है, इस मदद में अपेक्षाकृत बहुत कम, ओर विशेषतया इसी 
शताब्दी में खच किया गया है | 

शासन--इस मदद में निम्नलिखित व्यय सम्मिलित ई--गवनरों 
ओर उनके मंत्रियों का वेतन ओर दोरे का खचे, प्रान्तीय व्यवस्थापक 
मंडलों सम्बन्धी खचं, प्रान्तीय सेक्रेटेरियट, रेवन्यू' बो्ड, कमिश्नरों, 
कलेक्टरों और उनके सहायकों तथा तहसौलदारो ओर उनके अधीन 
कर्मचारियों का वेतन और आफिप खच्च, हिसाब की जांच सम्बन्धी 
खर्च । 

केन्द्रीय शासन के व्यय के सम्बन्ध में पिछले अध्याय में लिखा 
जा चुका है। उसकी ही तरह प्रान्तीय शासन भी कुछ अंशों में बहुत 
महंगा है। सन्‌ १६३५ ई० के शासन-विधान से प्रान्तों में उत्तरदायी 
शासन स्थापित हो गया है, तथा प्रान्तों की सरकारों को अनेक जन- 
हितकारी कार्यों के लिए रुपये की बहुत आवश्यकता है| अतः प्रान्तीय 
नौकरियां प्रान्तीय सरकारों के अधीन होनी चाहिए तथा उनका वेतन 
भी प्रान्तीय परिस्थिति के अनुतार निर्धारित होना चाहिए। ऐसा 
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होने से कार्य अच्छा होने के अतिरिक्त रुपये को बचत भी कुछ हो 
सकती है | 

यहां यह उल्लेख करना आवश्यक है कि कांग्रेस ने यह प्रस्ताव स्वी- 
कार किया है कि यहां साधारणतया किसी नोकर का अधिक-से-अधिक 
मासिक वेतन १५००) रु० हो । आरम्म में बहुत-सें आदर्भियों ने इसका 
उपहास तथा आलोचना की । परन्तु समय आया, कांग्रेस ने अपनी बात 
को क्रियात्मक रूप देकर दिखा दिया | इस समय आठ प्रान्तो में कांग्रेस- 
वादी सज्जन मंत्री-पदों पर नियुक्त हैं, ओर केबल पांच-पांच सौ रुपथे 
मातिक ले रहे हैं | इनकी योग्यता क्रिसी भी सिविल पदाधिकारी से कम 
नहीं है । इन्होंने इतने वेतन पर काम करके प्रमाणित कर दिया है कि 
कांग्रेस का प्रस्ताव उत्तरदायित्वयुक्त एवं व्यावहारिक है। कहना नहीं 
होगा कि यह प्रस्ताव भारतवाधियों का वर्तमान परिस्थिति के सर्वथा अनु- 
रूप है, ओर जिन ब्यक्तियों को कितती कारण अधिक वेतन मिल रहा है, 
उन्हें स्वेच्छापूर्वक्त अपनी अधिक आग्र का परित्याग करना चाहिए । 
यथेष्ट कानून बना कर इस मद्द भें बचत की जानी चाहिए । 

न्‍्याय--इस मह में निम्नलिखित व्यय सम्मिलित हैः--हाईकोर्ट, 
ऐडवोकेट-जनरल, जुडीशिय कमिश्नर, दीवानो और सेशन कोट, जिल्ला 
ओर सेशन जज, तबाडिनेट जज, मुन्म्िफ, और अदालत खफीफा 
झादि का खर्च 

हाईकोर्ट के जजों के वेतन और भत्ते आदि को छोड़ कर, न्याय- 
सम्बन्धी खच प्रान्तीय सरकारों के अधीन हैं, और वे, विशेषतया: 
कांग्रेस सरकारें, इसमें यथा-सम्मभव मितव्ययिता कर रही हैं । यद्रपति 
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आनरेरी ( अ्रवैतनिक ) मजिस्ट्रेट पहले भी होते थे, परन्तु अनेक 
दशाओं में अधिकारियों के कृपा-पात्र होने के अतिरिक्त उनमें न्‍्याय- 
कार्य सम्पादन करने की कुछ योग्यता न होती थी। अब संयुक्त प्रान्त 
आदि में जिन व्यक्तियों को इन पदों पर नियुक्त क्रिया गया है, उनकी 
शिक्षा, योग्यता आदि का समुचित विचार रखा गया है। इस 
प्रकार इस विभाग का खर्च बढ़ाए बिना भी कार्य-क्षमता बढ़ाई जा 
रही है। 

गांवों के छोटे-छोटे मामलों का फैसला करने आदि के लिए आम- 
पंचायतों की भी अधिकाधिक स्थापना हो रही है, पंचों की नियुक्ति में 
उनकी इस कार्य सम्बन्धी योग्यता का लिद्वाज रखा जाता है। पंचायतों 
से विशेष लाभ यह है कि पंच स्थानीय व्यक्ति हाने से मामले मुकदमे के 
सम्बन्ध में अच्छी जानकारी रखते हैं, ओर इसलिए न्याय अच्छा कर 
सकते हैं | क्योंकि पंच्नायतों म॑ वकील लोग पैरवी नहीं कर सकते, अतः 
इन के द्वारा मुकदमे का फ्ेम्नला कराने में लोगों का खर्च भी कम 
होता है। 

जेल-बिभाग--इस मद्द में जेल-प्र बन्च, तथा जेज्ञों के सामान- 
सम्बन्धी खर्च सम्मिलित हैं| जेलों के प्रबन्ध-व्यय में इन्सपेक्टर-जनरल 
और उनके दफ़र आदि, सेन्‍्ट्रल जेल, जिला जेज, इवालात, जेल 
सम्बन्धी पुलिस, जरायम पेशा जातियों के सुधारा्थ किया हुआ व्यय, 
और कैदियों के जेज से छूटने पर रन्‍्हें निर्वोद्ा्थ दिया हुआ रुपया 
शामिल्न है। जेबों के खर्च में केदियों के वास्ते लिया हुआ खाद्य- 
पदा्थे खरीदने में तथा जेल के कारखानों में काम करने वाले नौकर, 
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क्लक॑, आदि के वेतन में, तथा पत्र-ब्यवह्र आदि में होने वाला खर्चे 
गिमा'जाता है | 


इस समय तक भारतवर्ष के जेलो मे नागरिकों को जीवन सुधरने 
के बजाय बिगड़ता ही रहा है। शासन-सूत्र ग्रहण करने पर का््रेस वालो 
ने जेल की प्रणाली में आमूल परिवर्तन करने का निश्चय किया हैं। 
है | कई सुधार कार्य मे परिणत हो गये हैं। आशा है, श्रब जेन्न 
केवल दंड भोगने की जगह न रह कर, जीवन को सुधारने, उसे 
नागरिकता की दृष्टि से श्रधिक उपयोगी बनानेवाली संस्था होगी | 


॥ 

पहले जेलों मे बहुत से आदमी केवल इसलिए कैद करके रखे 
जाते थे, कि वे तत्कालीन शासन-पद्धति को दूषित ' मानते तथा इसका 
विरोध करते थे । अब काग्रे सी सरकारों के पदाधिकारी तक़ शासन- 
प्रद्धति की आलोचना करते हैं ओर दूसरों द्वारा की जानेवाली डचित, 
लोक-हितिषिता-मूलक आलोचना का स्वागत करते हैं। अतः कांग्रयी 
प्रान्तो में राजनैतिक कैदियों को छोड़ दिया गया है। इसके फल्न-स्वरूप 
जेलो का यह खच कम हो रहा है । 


पुलिस--इसमे निम्नलिखित व्यय सम्मिलित है ;-+(क) इन्स- 
पेक्टर-जनरल, डिप्टी इन्सपेक्टर-जनरल इत्यादि बड़े बड़े अफसरों को, 
तथा-जिला-सुपरिन्टेन्डेन्ट, उनके "श्रधीन कर्मचारी, और पुलिंस के 
सिफाहियों श्रादि'का वेतन, ओर आ्रफित-ख्वं, (खं)'खुफिकेा विभाग 
(सीं& आई० डी० ) का' ख्चे, (ग) गावो -की' पुलिस ' का खैचौ; 
(89 रेशने पुलिस"का खच5।' 
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'. गंतवर्षों में प्रान्बीय सरकारों का और जनता का -पारस्परिक 
सम्बन्ध सन्तोषप्रद नहीं था। अधिकतर पुलिसवाले अपने आपको 
जनता का सेवक न मान कर, लोगों पर अपना रोब गांठते थे। अब 
प्रान्तों में जनता की ही सरकार होने से उपयक्त स्थिति में बहुत परिवर्तन 
हो गया है। प्रान्तीय सरकारें इस बात की ओर भी ध्यान दे रही 
हैं कि पुलिस कर्मचारी संख्या में यथा-सम्मव कम हों, पर हों अधिक 
योग्य, शिक्षित और सम्य । वे यह प्रयत्न कर रही हैं कि उच्च पदाधि- 
कारियों का वेतन कुछ कम करके, भारतवासियों की अधिकाधिक नियुक्ति 
करें और इस प्रकार कुल मिला कर इस मद्द का खर्च घटावें। 

गावों की पुलिस के खर्च के सम्बन्ध में खचे बहुत अधिक घटने 
की सम्भावना नहीं है, उसका अधिकांश भाग चौकीदार का वेतन 
होता है, जो कम ही है ।' 

! स्वास्थ्य ओर. चिकित्सा--इस मद्द में इन विषयों का खर्च 
सम्मिलित है ;--- 

(अर ) स्वास्थ्य--कार्यालय-व्यय, वेतन, भत्ता और सामान 
आदि, स्वास्थ्य के लिए जिला बो्डों' और अन्य संस्थाओं को, तथा 
यात्रा के स्थानों को सहायता; नगरों या देहातों में स्वास्थ्य की उन्नति; 
प्लेग, मलेरिया, ओर छूत की बीमारियों का निवारण । 

(था ) चिकित्सा--कार्याल्य-व्यय; सुपरिन्टेन्डेन्ट; जिला चिकरित्सा- 
अफसर ओर श्रस्य कर्मचारी; अस्पताल और शफाखाने; सामान; 
मकान क्विराया; विविध कर्मचारियों का वेतन और भत्ता औदि; 
रोगियों के वस्र और मोजन; चिकित्सार्थ सहायता; दाइयां, सेबासम्िति, 
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श्रायुवेंदिक कालिज आदि; मेडिकल स्कूल और कालिज; पागलखाना; 
रासायनिक परीक्षक । 

देश में मृत्युसंड्या वहुत बढ़ी हुई है, बुखार, चेचक, हेजा, 
आदि बीमारियों ने घर कर रखा है प्रति वर्ष लाखों आदमी इनके 
शिकार होते हैं। और पाश्चात्य देशों के अ्रनुभव से यह कहा जा 
सकता है, कि यथेष्ट वैज्ञानिक उपायों का अवलम्बन करने से इनमें 
से अधिकांश के प्राण बचाये ज॑ सकते हैं। अ्रतः प्रत्येक प्रान्तीय 
सरकार का कतंव्य है कि इस दिशा में आगे बढ़े। अन्यान्य कांग्रेसी 
सरकारों में संयुक्तप्रान्त की सरकार इस विषय में प्रयत्न कर रही है। 

शिक्षा--इस मदद में इन विषयों का खर्च होता है;ः--बिश्वविद्या- 
लय और कालेज, हाई और मिडल स्कूल, प्रारम्मिक शिक्षा, अन्य 
खास-खास पेशों आदि के स्कूल; डायरेक्टर, इन्स्पेक्टर और इनके 


३ 


सहायकों आदि का वेतन; आफिस खच्चे; 'छात्रवृत्ति। शिक्षाकार्य में 
“सब प्रान्तों में कुल मिला कर लगभग बीस करोड़ रुपये प्रतिवर्ष खच 
“होता है; प्रायः बारह करोड़ रुपये प्रान्तीय सरकारों द्वारा, कुछ म्युनिप्ति- 
पैलिटियों और जिला-बो्डों द्वारा, तथा शेष प्राइवेट संस्थाओ्रों द्वारा 
खर्च होता है। 

विगत वर्षों में शिक्षा में बहुत ही कप व्यय हुआ है। और जो 
व्यय हुआ है, उसका भी राष्ट्रीय दृष्टि से जनता को यथेष्ट लाभ नहीं 
मिला है। उच्च शिक्षा पर अपेक्षाकृत अधिक व्यय होना, शिक्षा 
संस्थाओं की इमारतों आदि का बहुत ध्यान रखना, उच्च शिक्षा का 


माध्यम अगरेजी करना, सर्वसाधारण की शिक्षा की अवहेलना विविध 
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पेशों को यथेष्ट शिक्षा की व्यवस्था न होना आदि बातें सर्वविदित हैं । 
इन दोषों का परिणाम यह है कि देश में निरक्षरता का भयंकर साम्राज्य 
है। केवल दस फीसदी सत्री-पुरुष कुछ पढ़ना लिखना जानते हैं । काल्ेजों 
से निकले हुए अधिकतर युवक नौकरी की तलाश में इधर-उधर मारे- 
मारे फिरते हैं | शिक्षितों की बेकारी बहुत बढ़ गयी है । 


प्रान्तो में प्रजातत्नात्मक सरकारों की स्थापना हो जान तथा शिक्षा 
के प्रान्तीय विषय होने से प्रान्तीय सरकारों, विशेषतया कांग्रे स-सरकारों 
ने उपयंक्त बातो का विचार करके शिक्षा-पद्धति में आमूल परिवर्तन 
करने का निश्चय किया है, जिससे उपरयक्त दोषों का निवारण हो | 


न्यान्य प्रान्तो में, सयुक्त प्रान्त में, स्थान स्थान पर वाचनालय 
ओर पुस्तकालय स्थापित किये जा रहे हैं और प्रौद-शिक्षा-प्रकर का 
भो आन्दोलन हा रहा हे । जनता से निरक्षारता दूर करने का कार्य 
बहुत मारी है, तथापि भरसक प्रयत्ञ किया जा रहा है । 


क्ृषि--इस मह का खर्च नीचे लिखे विषयो मे होता हैं-- 

(अर) निरक्षण--अ्रधीन कर्मचारी; पशुपालन; कृषि प्रयोग; कृपि- 
इजिनियरिग; कृषि-कालिज और अन्वेषण-शाला; अन्य निरीक्षक कर्म- 
चारी; कृषि-फार्म; नुमाइश और मेत्ते; बनस्पतिशाला; "जिलों के और 
अन्य बाग़; कृषि-स्कूल | 


(आ) पशु-सम्बन्धी व्यव--निरीक्षण; नुमाइश या मेलों में इनाम; 
अस्पताल और शफाखाने; पशु-पालन-क्रिया; अधीन कर्मचारी । 
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(इ) सहकारी साख--रजिस्ट्रा डिप्टी और सहायक रजि- 
स्ट्रा;; क्लक और नोकर; हिसाब की जाँज; सफर का भत्ता; 
आकस्मिक व्यय; छोटे नोकरों का वेतन; टाइप राइटर, किताब, कपड़े 
आदि। 


प्रान्तीय सरकारों की आय का एक मुख्य साधन किसानों से प्राप्त 
मालगुजारी है | श्रोर, किसान ही देश के अन्नदाता हैं । उनकी भलाई 
के लिए जितना अधिक खच्च किया जा सके, अच्छा है। कृषि-विभाग 
के प्रयत्ञों पर ही किसानों की, ओर इसलिए अधिकांश जनता की उन्नति 
निर्भर है | हर्ष का विषय है कि अन्यान्य प्रांतीय सरकारों में संयुक्त प्रांत 
की सरकार इस दिशा में विशेष प्रयत्नशील है | 


उद्योग धन्धे--इस मह॒ में खर्च इन विषयों में होता है-- 
निरीक्षण, उद्योग धन्धों की सहायता, श्रन्वेषण-संस्थाएँ, उद्योग 
ओर शिल्प संस्थाएँ, औद्योगिक बोर्ड की इच्छा से किया जाने वाला 
खर्च | 

इस विभाग में भी विगत वर्षों में बहुत कम व्यय हुआ है, स्वदेशी 
उद्योग घन्धों को बहुत कम प्रोत्साइन मिला है। श्रव॒प्रांतय सरकारें 
इस ओर ध्यान दे रही हैं | उदाह्ग्णार्थ संयुक्त-प्रांत में इस्न वषे ( १६- 
झ८ ) लगभग पचास प्रार्थियों को निम्नलिखित उद्योग सम्बन्धी तथा 
अन्य कार्य आरम्म करने के लिए आथिक सहायता देने का निश्चय 
किया गया--अलमारी बनाना ओर लकड़ी का अन्य कार्य, तेल पेरना, 
जूते बनाना, रगाई और छपाई, रंगीन खड़िया और स्लेट की पेन्तिले 
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बनाना, मिश्रित घातुओं का बनाना, मोजे, ताले और साबुन बनाना, 
कपड़े बुनना आदि | प्रांत के व्यवसाय तथा उद्योग धन्धाों की उन्नति 
के लिए प्रांतीय सरकार कम सूद पर रुपया उधार देने के मी तैयार है | 
इस हेतु सरकार “संयुक्त-प्रांतीय इन्डस्ट्रियल फाइनेंसिंग कारपोरेशन 
लिमिटेड” नामक बेंक १५ लाख रुपये की पूंजी से खोल रही है | 
अखिल भारतवर्षीय चरखा संघ तथा ग्राम-उद्योग संत्र को प्रांतीय सर- 
कारों की सहानुभूति ओर सहयोग प्राप्त हे। आशा है श्रव छोटे उद्योग 
धन्धें की क्रमशः उन्नति होगी | प्रांतीय सरकारें बड़े उद्योग धन्धों संबंधी 
विविध समस्याएँ सुलकाने और उनकी उन्नति में सहायक होने का भी 
विचार कर रही हैं | पिछले दिनो जहां-जहां पूंत्रीपतियां तथा मज़दूरों 
का संघर्ष अ्रथवा हड़तालें हुईं, उस प्रांत की सरकार ने तत्परता-पूर्वक 
उसका अन्त कराने का प्रयत्न किया। यही नहीं, इस बात का 
सदैव ध्यान रखा गया कि श्रमज्ीवियों का भावी जीवन अधिक 
सुखमय तथा उन्नत हो, एवं पूंजीपति कुछ स्वार्थ-त्याग के भाव से 
काम लें । 

पेशों सम्बन्धी शिक्षा का कार्य अग्रसर करने का भी प्रयत्न है। 
रहा है। कुछ व्यक्तियों को विशेष रूप से ऐसी शिक्षा दी जायगी 
कि वे श्रमली तरीके से गाँव वालों के शिक्षित बनावे । प्रान्तीय 
सरकारे कुछ छात्रवृत्तियाँ भो देती हैं, जिनकी सहायता से छात्र- 
बृत्ति पाने वात्ते व्यक्ति विदेशों में जाकर व्यापार या व्यवसाय 
सम्बन्धी श्रोद्योगिक या शिल्प विषयों को शिक्षा प्राप्त कर सके, 
या इत प्रकार के व्यापारिक सम्तन्ध स्थापित कर सके जिन से प्रान्त 
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के उद्योगों द्वारा तैयार की हुईं वस्तुओं की बिक्री में ठोस सहा- 
यता मिल्ते।। 


उद्योग धन्धों को उन्नति के लिए एक अत्यन्त आवश्यक बात यह 
है कि तैयार पदार्थों की खपत हो । यह तय हुआ है कि कौन्तिल और 
असेम्बली के अध्यक्षों, मन्त्रियों तथा पालिमैंटरी सेक्रेटरियों के इस्तेमाल 
के लिए. हाथ का बना कागज, और बाकी सरकारी कर्मचारियों को 


भारत में बना कागज दिया जायगा | 





निर्माण-काय--इस महद्द में निम्नलिखित खर्च होता हैः--नयी 
इमारतों का खर्च, नयी सड़कों का खच, सड़कों और इमारतों की 
दुरुस्‍्ती का खर्च, अफसरों का वेतन और आफिस खच, औजार इत्यादि 
खरीदने का खर्च, म्युनिश्िपैलियी, जिला-बोर्ड और कस्बों की इमारतों 
के लिए दी जाने वाली रकम, स्वास्थ्य-रक्ञा के लिए निर्माण-कार्य, 


ही 


इमारतें तथा पुन आदि। 


अब तक इस मदद सम्बन्धी खर्च में सवंसाधारण की आवश्य- 
कताओं का विचार बहुत कम किया गया | राजधानियों की ' सरकारी 
इमारतों तथा सड़कों आदि पर ही विशेष ध्यान दिया गया। जिलों में 
भी सदर-मुकाम और सब-डिबिजन के केन्द्र में बीच की सड़कें तो कुछ 
अच्छी हालत में रखी गयीं, परन्तु अन्य रास्तों पर कृपा-दृष्टि नहीं की 
गयी | सड़कों का काम अब से कुछ समय पूर्व तक अधिकांश में जिला- 
बो्डों तथा म्युनिसिपल बो्डों के हाथ में रहा, जिनका ध्यान अपने 
ही इलाके भर में रहता है, ओर जिनके पास सदेव ही अपने कार्यों को 


प्रान्तीय आय-व्यय ३ 


अच्छी तरह पूरा करने के लिए रुपये की कमी होती है। दफ़रों आदि 

की कुछ खास-खास इमारतें तथा इनी-गिनी सड़कें बनवा देने में इनके 

कृतंव्य की इति-श्री धमकी जाती रही । अब कई सढ़के प्रान्तीय कर दी 

गयी हैं, ओर वेसे भी प्रान्तीय सरकारें इस कार्य की ओर अधिक ध्यान 

दे रही हैं। अतः सड़कों की दशा सुपर रही है। तथापि श्रभी बहुत 

काम करना शेष है | 

अभ्यास के प्रश्न 

( ३ ) थू० पी० सरकार के प्रधान आय व्यय के मदों कः वर्णन कोजिए । 
प्रजा की आधिक भल्नाई की उन्नति के त्षिए आपकी राय में 
यू० पी० सरकार व्यय की किन स्रदों में बचत कर सकती है तथा 
अन्य किन सदों से आय बढ़ा सकती है ? कारण सहित उत्तर 
दीजिए | 

(२ ) संयुक्त प्रांत की सरकार के कौन कोन से मुख्य सुख्य आय के 
साधन व व्यय के मद हैं ? उन्हें महत्व के हिसाब से लिखिए और 
प्रत्येक की विवेचना कीजिए । 


६ ३ ) युक्त प्रान्त में प्रारम्भिक शिक्षा निःशुल्क और अनिवार्य कर देने 
में जे अधिक व्यय करना पड़ेगा वह किस प्रकार प्राप्त हो 
सकेगा ? हे 

€ ४ ) युक्त प्रांत को सरकार उद्योग धन्धों की उन्नति के लिये क्‍या कर 
रही है ? 


( & ) प्रान्तीय आमसुधार योजना की आ्रालोचना कीजिये । 
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( ६ ) युक्त प्रान्‍्त की सरकार की आय बढ़ाने के सुख्य साधन 
क्या हैं? 

( ७ ) मादक वस्तुओं का निषेध कहां तक व्यावहारिक है ? यदि आंदोलन 
सफल हुआ तो प्रांतीय सरकार ओर जनता को क्या हानिलाभ 
होंगे ? 

( ८ ) इस आन्त की मालगुजारी प्रथा के गुण दोष लिखिये । 


(६ ) इस प्रान्त की सरकार के ख्च घटाने के तरीके समराइये । 


अड़तीसवाँ अध्याय 


स्थानीय राजस्व 


पिछले दो श्रध्यायों में केन्द्रीय सरकार तथा प्रान्तीय सरकारों के 
आय-व्यय के सम्बन्ध में लिखा जा चुका है। अ्रव हम स्थानीय राजस्व 
अर्थात्‌ म्युनिसिपैलिटियों, जिला-बोड्डों' आदि स्थानीय संस्थाश्रों के 
आय-व्यय का विचार करते हैं | ये संस्थाएं प्रांतीय सरकारों की श्रधीनता 
और नियंत्रण में कार्य करती हैं। यद्यपि एक परिमित सीमा तक इनकी 
अपनी ग्राय है, ओर उसे ये कुछ बढ़ा मी सकती हैं, तथापि अ्रमी तक 
ये बहुत कुछ सरकारी सहायता के ही आश्रित हैं | 

स्थानीय करों का विचार--कर-सम्बन्धी मुख्य-मुख्य बातें इस 
खंड के पहले अ्रध्याय में बतायी जा चुकी हैं। यहां स्थानीय करों के 
विषय में विचार करते हैं। ये कर विशेषतया निम्नलिखित हैं :-- 


१--व्यापार पर कर 
२--मकान-क र 
३--वयात्रो-कर 
४--हैसियत-कर 
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व्यापार पर कर--भारतवर्ष में कई प्रान्तों में स्थानीय संस्था भ्रों की 
अधिकतर आय उस महसूल से होती है जो इस देश के ही दूसरे स्थानों 
से इन संस्थाओं की सीमा के अ्रन्दर आनेवाल्े माल पर लगता है। 
इसे चुंगी कहते हैं| इस कर का भार उन आदमियों पर पड़ता है जो 
इस माल का उपयोग करते हैं। 


इस कर से होने वाली आय अनिश्चित रहती है | कर-दाता को बड़ी 
असुविधा रहती है | उसे जब अपने परिवार के आदमियों के साथ नगर 
में प्रवेश करते समय चुंगी की चोकी पर ठहदरना पड़ता है तो बुरा 
लगता है। यह कर जब जीवनरच्ञक पदार्थां पर लगता है तो इसका 
भार धनिकों की अपेक्ञा गरीबों पर श्रधिक पड़ता है | इसके वसूल करने 
का खच अपेक्षाकृत अधिक होता है, ओर इसमें घोखा देकर कर से 
बचने की भी बहुत गुंजाइश है | इस कर के क'रण आंदमियों तथा 
गाड़ियों आदि की श्रावाजाई में बाधा उपस्थित होंती है । इसलिए अनेक 
लोगों का मत है कि यह कर उठा दिया जाना चाहिए | 


मकान-कर--यह कर मकान के वार्षिक किराये पर निर्धारित दर 
से लगाया जाता है; और बहुधा मकान के मालिक पर न पड़ कर 
उसके किरायेदार पर पड़ता है, क्‍योंकि मालिक किराये के साथ ही 
प्रत्यज्ञ अथवा गोण रूप से इसे वसूल कर लेता है। देहातो में इस कर 
के समान “अ्रव्वाब” लिया जाता है, यह प्रायः मालगुजारी के साथ 
उस पर एक आना फी रुयये के हिसाब से लिया जाता है | इसे सरकार 
वसूल करती हे, और पीछे जिला बो्डों को दे (देती है | 


+स्थानीय राजस्व प्‌ ७ 


यात्री-कर--कुछ तीथ्थ-स्थानों आदि में यात्री कर लिया जाता 
है । इसका भार वहाँ आने वालों पर पड़ता है, जो, यह सममा जाता 
है कि उन स्थानों से लाभ उठाते हैं। यह कर प्रायः रेलवे टिकट के 
मूल्य के साथ सुभीते से वसूत्न कर लिया जाता है। 

हैसियत-कर--यह आय-कर की भाँति प्रत्यक्ष कर है, इसका 
परिमाण बहुत कम रखा जाता है। इसे प्रायः जिला-बोड लेते हैं । 
कुछ स्थानों में नौकर रखने वालों से भी कर लिया जाता है । 


फ़ीस आदि--कुछ विशेष कार्यों के उपलक्ष्य में स्थानीय 
संस्थाएँ. नागरिकों से फोस या शुल्क लेती हैं, जैमे पानी (नल ) का 
शुल्क, रोशनी का शुल्क ( बिजली आदि ), स्कूल फीोत आदि | कुछ 
शुल्क विलासिता की वस्तुओं पर, अथवा सुव्यवस्था की दृष्टि से लिये 
जाते हैं, यथा मोटर, साइकिल, तांगा, कुत्ता आदि रखने का शुल्क । 


भारतवर्ष की स्थांनीय स्वराज्य संस्थाएँ--भारतवर्ष की वर्त- 
मान स्थानीय संस्थाओं के निम्नलिखित भेद मुख्य हैंः--- 
१--पं चाय तें--- 
२--स्थानीय बोड, जिला-बोड | 
३--म्युनिसिपैलियियाँ, कारपोरेशन । 
४--पोर्ट ट्रस्ट | 
५४--इम्प्रवमेंट ट्रस्ट | 
पंचायतें-“इनमें चार पाँच या अधिक सदस्य तथा एक सरपंच 
होता है| ये पंचायतें छोटे-मोटे दीवानी तथा फोजदारी मामलों का बिना 
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फीस फैसला करती हैं । इन्हें गांवों में शिक्षा, सफाई और आवारा फिर कर 
नुकसान पहुँचाने वाले मवेशियो के सम्बन्ध में कुछ अधिकार होता है। 
ये साधारण अपराध करने वालों पर कुछ जुर्माना कर सकती हैं; मुकदमा 
लड़ने वालों ( वादी प्रतिवादी ) से कुछ फीस ले सकती हैं | इन्हें जिला- 
बोड या सरकार से कुछ रकम मिलती है । इसके श्रतिरिक्त, ये निर्धारित 
नियमों के अनुसार अपने क्षेत्र के आदमियों पर कुछु कर लगा सकती 
हैं, तथा अपराधियों पर कुछ जुर्माना भी कर सकती हैं । 

बोडे--देहातों में प्रारम्भिक शिक्षा और स्वास्थ्य आदि का एवं 
पशुश्रों की उन्नत्ति कार्य करने वाली मुख्य संस्थाएँ बोड कहलाती 
हैं । इनके तीन भेद हैं; क्रिसी-किसी प्रान्त में तो इनमें से तीनों ही 
प्रकार के बोर्ड हैं और कहीं-कहीं केवल दो या एक ही तरह 
के हें :-.- 

१--लोकल बोड, यह एक गाँव में या कुछ ग्रामों के समूह में 
होता है। 

२--ताल्‍लुका या सब-डिविजनल बोड; यह एक ताल्लुके या 
सब-डिविजन में होता है। यह लोकल बोर्डों के काम की देखभाल 
करता है | 

३--जिला-बोडे; यह एक जिले में होता है, ओर जिले भर के 
लोकल बोडों ( या ताल्लुका-बोर्डो ) का निरीक्षण करता है। भारत 
में दो सो से अधिक जिला-बोर्ड, और लंगमग छः सौ श्रधीन-जिला- 
बो् हैं। जिल्ला-बोडों' के क्षेत्र में रहने वाले व्यक्तियों की संख्या है, 
बाईस करोड़ से भी अधिक है। उपयक्त कार्यो तथा इस जन-संख्या 


स्थानीय राजस्व घूड६ 


को देखते हुए बोडों की कुल वार्षिक आय, जो लगभ सत्रह करोड़ 
रुपये हे, बहुत कम है। आय अधिकतर उस महसूल से होती है जो 
भूमि पर लगाया जाता है, और जो सरकारी वार्षिक लगान या माल- 
गुजारी के साथ ही प्रायः एक आना, या इससे अधिक, फी झुयये के 
हिसाब से वसूल करके इन बोर्डों को दे दिया जाता है। इसके अ्रतिरिक्त 
उन्हें अन्य किन किन कार्यों से आय होती हे, यह नीचे दिये हुए 
इलाहाबाद के जिला-बोड के आय के नकशे से ज्ञात हो जायगा। 
व्यय के नक्शे से जिला-बोर्ड के कार्य-स्षेत्र की कल्पना अच्छी तरह हो 
सकती है | 


इलाहाबाद डिस्ट्रिक्ट बोडे की आय व्यय का बजट 
सन्‌ १६३६-४० ई० 


े आय 
प्रांतीय सरकार से सहायता. झयुपये रुपये 
शिक्षा २,६६४, २६८ 
चिकित्सा १२,५४० 
स्वास्थ्य ११,३२८ 
ग्रन्य १६,४०० ३,४६,६४ ६ 
अव्वाब २,५१,५७४ 
टैक्स हेसियत व जायदाद ३०,००० 
मवेशीखाना १७,६०० 


यातायात 8६,००० 
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रुपये 
शिक्षा-शुल्क १०,४०० 
चिकित्सा १,१५० 
पब्लिक हेल्थ २,४०० 
पशुचिकित्सा १३० 
बाजार १,३०० 
किराया २,००० 
दरख्त लगाना ७०० 
अन्य १,००० 
कर्ज १४,२०० 
बेलेन्स ( वर्ष के आरंभ में ) १६,६६६ 
कुल ७, ३८, २६६ 

व्यय 
रुपये 

ग्राम इंतजाम ३६, २८० 

मवेशी खाना १२,०१५ 

शिक्षा ४, १७,८६७ 

चिकित्सा ४१,०६६ 

स्वास्थ्य १६,१०३" 

टौका चेचक ११,सशफ' 


मवेशी अस्पताल १२,६४० ४ 


स्थानीय राजस्व पूप१ 


रुपये 

मेला व नुमायश ५०० 
दरख्त लगाना १,४७० 
सिविल निर्माण-कार्य ४६,७६० 
अन्य ७,५०० 
कर्ज १४,२०० 
बैलेन्स ( वर्ष के अंत में ) १७,४४३ 





कुल ७, २८,२६६ 

जैता कि स्पष्ट है, डिस्ट्रिक्ट बोर्ड की आय का सब से बड़ा जरिया 
गव्मेन्ट ग्रान्ट है। अधिकतर सरकार पढ़ाई का खर्च देती है | चिकित्सा 
ओर स्वास्थ्य की मदों में सरकार से करीब २४ हजार रुपया मिलता है | 
बोर्ड स्वयं भी इन मदों से ढाई इजार रुपया पैदा कर लेता है। इसके 
अलावा डिस्ट्रिक्ट बोर्ड भूमि पर कर लगाता है। यह कर सरकारी 
मालगुजारी का १० फीसदी तक हो सकता है, यह प्रांतीय सरकार द्वारा 
मालगुजारी के साथ ही वसूल किया जाता है और इसे अबव्वाब कहते 
हैं । “टेक्स हैसियत व जायदाद” मकानों तथा अन्य मालियत की 
कीमत पर तथा अन्य ग्रामीण घंधों से होनेवाली आ्रय पर लगाया 
जाता है। 

लोगों का नुकसान करनेवाले जानवरों के मालिकों के ऊपर द्ोनेवाले 
जुरमाने से मवेशीखाने में १७६०० रु० की खासी रकम आती है, 
तथा नदी पार करने के लिए घाटों पर पुल व नावों का इन्तजाम करने 
के कारण ३६००० रु० मिल जाता है | 


प१२ सरल अ्थेशासत्र 


डिस्ट्रिक्ट बोर्ड के स्कूलों में पढ़ने तथा वहां के बोडिज्ञों में रहने 
वाले विद्यार्थियों से फीस के रूप में साढ़े दस हजार रुपए. मिलते हैं ! 
बोर्ड की जमीन में जो बाजार लगते हैं अ्रथवा बोर्ड की जो दुकानें 
किराए. पर उठी हैं उनसे करीब साढ़े तीन हजार रुपए. आते हैं। सूखे 
पेड़ों अथवा पेड़ के फलों को बेच देने से बोड को सात सौ रुपए मिलते 
हैं| अन्य आयों तथा कर्ज की १४,२०० रु० की रकम और करीब १७ 
हजार के बेलेन्स को लेकर इस प्रकार १६३६-४० में डिस्ट्रिक्ट बोर्ड को 
करीब ७ लाख ३८ हजार रुपयों की आ्रामदनी होगी। 

बो्ड की आय का सबसे बड़ा भाग शिक्षा पर व्यय होता है। बोर्ड 
की श्रोर से ट्रेनिंग व मिडिल स्कूल खुले हैं। दस्तकारी की शिक्षा भी 
दी जाती है | अछूतों के लिए अलग इन्तजाम है। प्राइमरी स्कूल 
तथा इस्लामियां मकतबों पर करीब दो लाख रुपया व्यय होता है | 

चिकित्सा व स्वास्थ्य की मदों पर इलादाबाद, डिस्ट्रक्ट बोर्ड करीब 
५७,००० रु० खर्च करता है। पश्चिमी तथा देशी दोनों तरह की 
दवाइयों का इन्तजाम रहता है। जगह जगह पर सफाई का ख्याल 
रखा जाता है। बच्चों को टीका लगाने के लिए बोर्ड का ग्यारह हजार 
रुपया खचच होता है| जानवरों के इलाज में भी साढ़े बारह हजार लग 
जाते हैं। 

मवेशीखानों की देखरेख में १२०१४ रु० व्यय हो जाते हैं। 
नुमायश लगाने श्रथवा मेलों के प्रबन्ध में तो केवल पाच सो रुपए 
व्यय किए जाते हैं। हां पेड़ों को लगाने तथा' उनके इन्तज्ाम में डेढ़ 
हजार खचं होते हैं। इमारतों की देखरेख व मरम्मत पर करीब ४७ 


स्थानीय राजस्व ५५४३ 


हजार रुपए लगते हैं। इन मदों के अलावा ग्राम इन्तजाम करने में 
३६,२८० रुपए खर्च होने का श्रनुमान क्रिया गया है | 
म्युनिसपेलिटियां और कारपोरेशन--इनका ज्षेत्र शहरों या 
नगरों में हैं। ब्रिटिश भारत में (जिसमें अब बर्मा नहीं है ) सब 
म्युनिसिपैलटियों की संख्या ७२७ और कुल आय १४ करोड़ रुपये है। 
इनमें से कलकत्ता, बम्बई और मदरास की म्युनित्तिपैलिटियों को कार- 


पोरेशन कद्दते हैं, केवल इन तीनों की ही आय तोन करोड़ रुपये से 
अधिक है | 


नीचे इलाहाबाद म्युनिसिपल बोड के आय व्यय का नक्शा दिया 
जाता है। इससे ज्ञात होगा कि साधारणतया म्युनित्तिपल बोडों की 
आय किन-किन साधनों से होती है, तथा वे केसे केसे कार्य किया 
करते हैं । 
इलाहाबाद म्युनित्तिपेलिटी का बजट 
रंनू १६३६-४० ई० 
अनुमानित आय 


र्तये रुपयेः 
म्युनिसिपल करः--- 
चुंगी ४,७२,००० 
मकान व जायदाद १,६६,५४०० 
घरेलू जानवर व सवारी ४३,३०० 
पानी ३,८२,३०० 
यात्री-कर ७६,००० 


ञ्र्न्य ११,६०० ११६५,२०० 


धूप ४ सरल गअथशास्त्र 


खास कानून के अनुसार:--- 


मवेशीखाना 
इक्का तांगा आदि 


म्युनिस्पिल जायदाद श्रादि:-- 


रुपये 


५ 3७०० 
२२,०२५ २३,५२४ 


जमीन, मकान, सराय आदि का किराया१,०३,००० 


जमीन व उपज की बिक्री 


५ हे ६०० 


स्कूल, दवाखाना, बाजार आदि से फीस २५,७१० 


पानी की बिक्री 
अन्य फीस व जुर्माना 
सूद आदि 


प्रान्तीय सरकार से सहायता 
अन्य 
कर्ज 
बैलेंस ( वर्ष के आरंभ में ) 


कुल्ष 


इलाहाबाद की प्रत्येक जनवा पर $--- 


म्युनिस्पिल टैक्स ( कर ) का भार 
म्युनिस्पिल आय का भार 


१,३२,०७०० 


३३,००० 
१,१६० २,६६,५४०० 
४०,१६३ 
डे ११४० 

२,८६,६५४४ 
७०,९४८ 
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१६,३७,७७० 





|| 


रू ६।१ १८, 
रू० ८।१५॥७ 


>> 
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अनुमानित व्यय सन्‌ १९३९-४ ० 


ग्राम इन्तजाम १९,६०,६६४ 
जनता को रक्षा:-- 

ग्राग ११,६०६ 

रोशनी ६२,०४६ १,०३,६५४५ 
स्वास्थ्य व अन्य सहृलियत:--- 

पानी ३,७१,८६७ 

नाली व भोरी २,२१३६६ 

सफाई २,७०२५६ 

ग्रस्यताल व टीका ४६७ १०% £&,१३,२७७ 
पाक आदि ६,८६० 
मवेशीखाना, कसाईखाना, सराय आदि ६,७१० 
मवेशी अ्रस्पताल १५,२२६ 
जन्म मरण रजिस्टर ३,६२८ 
सिविल निर्माण कार्य 4--- 

सड़क ६४,४०० 

इमारत ६०२६४ 

ग्रन्य ३४,६५२ १,३२६ ,५४६ 
शिक्षा:--- 

स्कूल व कालेज १,३६,००० 

लाइब्रेरी, म्यूजियम ३२,२२८ «५ 5६१, २ २८ 
श्रन्य १,०२,६६० 
कर्ज व सूद्‌ १,७४, २८०७ 
बैल्लेन्स ( वर्ष के अत मे ) ७०,०६६ 

कुल १६,३७,७७० 


७७०० ाणाा काका बल बल 


५६ सरल भ्रर्थशारंत्र 


उपरोक्त वजट से स्पष्ट है कि म्युनितिफ्ल बोड की आय के चार 
मुख्य साधन हैं:--- 


( १) म्युनेसिपल कर--इसमें चुंगी उस माल पर लगाई जाती 
है जो बाहर से म्युनिसिपल बोर्ड की हद के अन्दर आता है। चुंगी के 
कारण इलाहाबाद में विकने वाले माल के दाम तो बढ ही जाते हैं 
इसमें चोरी करके माल लाने तथा घूसखोरी बढ़ती है । म्युनिसिपैलियी के 
टैक्सों में चुंगी से ही सब से अधिक रुपया श्राता है | इसके बाद पानी 
के टेक्स से आय होती है। यह अधिकतर नल को टोंटी के छेद के 
हिसाब से निश्चित होता है। मकान व जायदाद पर जो टेक्म लगाया 
जाता है वह उक्त मकान व जायदाद की कीमत का ख्याल करके 
लगाया जाता है। यात्रियों पर लगाया जाने वाला टेक्स रेलवे टिकट 
में ही शामिल कर लिया जाता है | फिर रेलवे यह रकम साल के अंत 
में म्युनिसिपैलियी को दे देती है । ' 


(२ ) खास एक्ट के अनुसार टेक्‍्स--इसमें इक तांगों पर लगने 
वाले टैक्स से ही साढ़े तेईेस इजार की रकम आती है । 


कक) 


(३ ) म्युनिस्पिल जायदाद आदि--बजट में इसके अंतर्गत 
आने वाली मर्द स्पष्ट हैं। 

( ४ ) प्रांतीय सरकार से सहायता--इलाहाबाद म्युनिस्तिपैलिटी को 

सरकार से ज़गभग पचास हजार रुपया सांलाना सहायता मिलती है । 

व्यय--इलाहाबाद म्युनिसिपल बोड के व्यय की खास मर्दे निम्न- 
लिखित हें-- 

( १ ) आम इतजाम--यह खच् म्युनिसिपल दक्र पर और कर 
इकट्ठा करने आदि में होता है । 


स्थानीय राजस्व ह पूप७ 


(२ ) जनता की. रक्ञा--इस साल म्युनिसिपैज्लिटी फ'।९ ब्रिगेड 
रखने में करीब बारह हजार रुपए खर्च करेगी। सड़कों और गलियों में 
रोशनी करने में करीब ६२ हजार रुपया खर्च होंगे । 

( ३ ) स्वास्थ्य--म्युनितिपल बोर्ड की ओर से जनता के लिए 
पानी का इंतजाम करने में लगभग पौने चार लाख रुपया ख् हो 
जाता है। गंदा पानी बढाने के लिए जो नालियां बनी हैं उनकी सफाई 
व देखरेख में सवा दो लाख को बड़ी रकम खच होती है। श्रन्य प्रकार 
की सफाई ।में पौने तोन लाख रुपए खर्च होते हैं। 

(४ ) सिविल निर्माण-कार्य--म्युनिसिपैलियी की सड़क व इमारतों 
की मरम्मत यह विभाग करवा हे । 

(५ ) शिक्षा--श्स मद के अ्न्तमंत हिन्दी व अगरेजी के स्कूलों 
ब दस्तकारी के काम सिखाने वाली संस्थाओं को सहायता दी जाती 
है। स्थानीय लाइब्रेरी व वाचनालयों को भी आर्थिक सहायता दी 
जाती है । 

(६ ) कज व सूद--म्युनिसिपैलियी कुछ रुपया तो पुराने कर्ज की 
अदाएमगी में ओर कुछ सूद के रूप में ख्॑ करती है । 


पोर्ट-ट्रस्टड--बन्दरगाह्ें का स्थानीय प्रबन्ध करने वाली संस्थाएँ 
“ोर्ट ट्रस्ट” कहलाती हैं। ये घाटों पर मालगोदाम बनवाती हैं, और 
च्यापार के सुभोते के लिए नाव और छोटे जद्दाज की सुव्यवस्था करती 
हैं| प्रध,न पोर्ट-ट्ररूट कलकत्ता, बम्बई, करांची, मदरास और चट्गाँव 
में हैं । इनकी कुल आय साढ़े सात करोड़ रुपये है । 


पूपूट: सरल अर्थशास्त्र 


इम्प्रवमेंट ट्स्ट--बड़े बड़े शहरो की उन्नति या सुधार के लिए 
कभी-कभी विशेष कार्य करने होते हैं, जैसे सड़कों को चौड़ी करना, घनी 
बस्तियों को हवादार बनाना, गरीबों और मजदूरों के लिए मकानों की 
सुब्यवस्था करना आदि | ये कलकत्ता, बम्बई, इलाहाबाद, लखनऊ 
ओर कानपूर श्रादि में हैं । 


डउपसंदार--किसी गाँव या नगर में सड़क बनवाना, नालियां 
बनवाना या साफ कराना, बालकों की शिक्षा का प्रबन्ध करना आदि 
स्थानीय कार्य उसी स्थान के निवासियों के प्रतिनिधि विशेष उत्साइ और 
क्ुशलता-पूर्वक कर सकते हैं| इससे स्थानीय संस्थाओं के महत्व का 
अनुमान हो सकता है। हमारी पचायतो और जिला-बोड्डों' की ही नहीं, 
म्युनितिपैलिटियो तक की आर्थिक स्थिति अच्छी नहीं है | उनकी आय 
बहुत कम है श्रौर उन्हें अपने कार्य सम्पादन करने के लिए आवश्यक 
द्रव्य के वास्ते सरकार का मुखापेक्षी रहना पड़ता है । उनके द्वारा किये 
जाने वाले कार्यों का असन्तोषप्रद रहना स्वाभाविक ही है। अरब 
प्रांतीय सरकारों का इन सस्थाओ के प्रति बहुत सहानुभूति तथा सहयोग 
का भाव है| 


अभ्यास के पश्च 


(१ ) युक्त प्रौन्‍्त के स्यूनिसिपल बोडों के आय व्यय की मुख्य सुख्य 
मर्दों को संक्षेप में बताइए । विशेष महत्व रखने वाल्नी मदों का 
विवेचन कीजिए । 


(२ ) यू० पी० जिज्ञा बोड़ों के आय के प्रधान साधन ब ब्यय की 


स्थानीय राजस्व *भ६ 

प्रधान मर्दे कौन कौन सी हैं ? हर एक मद पर अपनी राय संक्षेप 
में दीजिए । 

( दे ) चुंगी के गुण दोष लिखिये। 

( ४ ) युक्त श्रांत में स्युनिसिपेलिटियों और जिल्ञा बोडों की आय बढ़ाने 
के मुख्य साधन क्‍या हैं ? 

( £ ) इस प्रांत की म्युनिसिपेलिटियों और जिला बोडों के खर्च कम 
करने के तरीके समझाइये | 

( ६ ) यदि आप अपने नगर की म्यूनिसिपेलिटी के सदस्य निर्वाचित 
कर दिये जांय तो नगर को दशा सुधारने के लिये आप कोन सी 
योजना पेश करेगे ? ु 

( ७ ) जिला बोडों द्वारा देहातों में शिक्षा-प्रचार का कार्ये अधिक जोरों 
से कैसे किया-जा सकता हे ? 


उनतालिसवाँ अध्याय 


कप 
आयथक स्वराज्य 


पिछले अ्रच्यायों में भारतवषे से सरकारी आय-व्यय की विकिष महों 

का यथा सम्भव व्यौरेबार वर्णन किया गया है। अब, इस अध्याय 

में यह विचार करना है कि यहां की राजस्व-नीति कहां तक राष्ट्रीय ह्वितों 

के अनुकूल अथवा प्रतिकूल है, ओर दमें आथिक विषयों के स्वराज्य 
की कैसी श्रावश्यकता है । 


भारतवर्ष की आर्थिक पराधीनता--भारत्‌बर्ष को अपनी राजस्व 
व्यवस्था करने में बहुत कम स्वतंत्रता है। यहाँ के लोक-प्रतिनिधियों को 
अपनी इच्छानुसार देश का आय-व्यय बढ़ाने घटाने का अधिकार नहीं 
है। सन्‌ १६३८-३६ के अनुमान-पत्र का उदाहरण लें तो १२० करोड़ 
रुपये के केन्द्रीय व्यय में से सेना, रेल ओर सूद तथा 'राजनैनिक' खर्च 
एवं अनेक उच्च पदाधिकारियों के वेतन और भत्ते आदि के १०२ करोड़ 
रुपये से अधिक के व्यय पर अर्थात्‌ लगभग ८४ प्रतिशत पर व्यवस्था- 
पक मंडल का मत नहीं लिया जाता | शेष मह्दों के जिस थोड़े-से व्यय 
के सम्बन्ध में मत लिया जाता है, उनके संबंध में भी, आवश्यकता 
समझने पर गवनर-जनरल श्रपने उत्तरादायित्व के विचार से व्यवस्थापक 
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मंडल के निर्णय के विरुद्ध काये कर सकता है। सन्‌ १६३५ ई० 
के विधान के अनुसार यहाँ प्रान्तों में स्वराज्य की स्थापना हो जाने की 
बात कही जातो है, पर इस ख्वराज्य में भी अनेक पदाधिकारियों के 
वेतन आदि के व्यय पर प्रान्तीय व्यवस्थापक मंडलों का काई नियंत्रण 
नहीं है । 


अआरय की बात लीजिए | हमें विदेशी माल पर, श्रथवा विदेशी 
कम्पनियों द्वारा बनाये हुए यहाँ के माल पर यथेष्ट कर लगाने का 
अधिकार नहीं | सरकार नमक पर टेक्स कम न करे तो हम केवल 
मौखिक विरोध कर पाते हैं, उम्र पर ध्यान देना या न देना शासकों 
की कृपा पर निभर है। हमारी “गोल्ड स्टेन्डड' रिजर्व! आदि .की करोढ़ों 
रुपये की रकम भारत-मंत्री के पास जमा रहती है, उससे इंगलेंड के बड़े 
बड़े बेंक और घनी व्यापारी लाभ उठाते हैं; निर्धन भारत अपने ही कोष 
का उपयोग नहीं कर सकता। केन्द्रीय सरकार, व्यवस्थापक मंडल का 
मत लिये बिना ही, इंगलेंड से चाहे जितना ऋण लेकर इम पर लाद 
देती है, चाहे अन्य देशों से ऋण अधिक अनुकूल शर्तों पर ही क्यों न 
मिलता हो | कहाँ तक कहे, दइमारी पराघधीनता-सूचक ब'तों की सूची 
काफी बड़ी है ! द 


डे 


इसका परिणाम; आर्थिक दुंशा--अआर्थिक पराधीनता का 
एक अनिवाये परिणाम देश का आत्मिक या नैतिक पतन है। उसकी 
बात यहाँ छोड़ ही दें, तो हमारी आर्थिक दुदंशा भी इस समय कुछ 
कम नहीं है | वीर-प्रसविनी भारत-मभूमि के पुत्रों में निबलता, रोग और 
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निर्जीवता देख कर कोन सहृदय दो आंसू न बहावेगा १ बच्चे, बूढ़े 
और रोगियों के लिए दूध आदि की भयड्डर कमी है, हमारे लाखों 


भाई-बहनों को दोनों वक्त खाने को नहीं मिलता, ओर उनसे भी अधिक 
वे लोग हैं, जो हमेशा कम खाने से शरीर-पोषण-योग्य खुराक नहीं 
पाते--पा नहीं सकते । इसके सिवा हिन्दुस्तान के लाखों गांवों में दिन- 
रात भूकों मरते हुए कितने गरीब होंगे, यह कोन कह सकता है | इस 
परिस्थिति का जिम्मेदार कौन है १ क्‍या श्रिठिश-शासन के भयंकर खच 
के लिए बसूल किये जाने वाले नये नये टेक्‍्स, सेना और सूद आदि में 
इतना अधिक ख्च हो जाना कि शिक्षा, स्वास्थ्य और उद्योग-घन्धों 
के लिए केवल नाम-मात्र की रकम रह जाय, बड़ी-बड़ी अधिकांश नोक- 
रियाँ विदेशियों को देना और भारत-सन्तान को अपने ही देश में 
परदेशी की तरह रखना, उक्त परिस्थिति के कुछ कारण नहीं है १ जो 
लोग ब्रिटिश शासन के श्रमन-चैन पर मुग्ध हें, बे तस्बीर का यह दूसरा 
पहलू भी तो देखें ! 

आर्थिक स्वराज्य की रूप-रेखा--अस्तु, उक्त शोचनीय परि- 
स्थिति का इलाज क्‍या है ! आर्थिक पराधीनता दूर हो, और आशिक 
दृष्टि से तो इमें स्रराज्य अ्रवश्य ही मिल जाय | इसका अमभिप्राय यह है' 
कि भारत-सरकार और प्रान्तिक सरकारों का समस्त आय-ब्यय भारतीय 
प्रतिनिधियों के श्रधिकार में रहे। वे भारतवर्ष के हित को लक्ष्य में रख 
कर चाहे जिस खच्े में कभी करें, और चाहे जिस प्रकार कर 
लगावें | इस समय केन्द्रीय शासक और प्रान्तीय गवर्नर भारत-मन्त्री , 
ओर ब्रिटिश पार्लिमेंट के प्रति उत्तरदायी हैं । उन सब को भारतीय | 
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जनता के प्रति उत्तरदायी होना चाहिए । नीचे हम श्राथिक स्वराज्य- 
सम्बन्धी मुख्य-मुख्य बातों का उल्लेख करते हें:--- | 

१--भारतीय आय-व्यय की पाईं-पाई पर मारतीय जनता के प्रति- 
निधियों का अधिकार हो। राज्य-प्रबन्ध के लिए कर तो सदैव ही देने 
पड़ेंगे, परन्तु आथिक स्वराज्य होने की दशा में उनका परिसमाण, वसूल 
करने का दल्क, तथा उन्हें खर्च करने की व्यवस्था आदि प्रत्येक बात में 
सार्वजनिक हित का ध्यान रखा जायगा । 

२--हमें उच्च से उच्च सरकारी पदाधिकारी की नियुक्ति, वर्खास्तगी 
और वेतन-निर्धासरण का अधिकार होना चाहिए | 

३--ह में अपने आयात-निर्यात-कर निर्धारित करने का पूर्ण अधि- 
कार होना चाहिए, जिससे भारतीय द्वितों का सम्यक्‌ ध्यान रखा जा 
सके, और इज्ञलेंड या उसके उपनिवेशों के हित के लिए. भारत को 
व्यर्थ की हानिन उठानी पड़े । इसी प्रकार यदि विदेशी कम्पनियाँ 
भारतवर्ष में अपनी पूँजी लगा कर यहाँ के कच्चे पद्र्थों' ओर 
सस्ती मजदूरी से लाभ उठाते हुए यहाँ का शोषण करना चाहें तो 
हमें उन पर भी यथेष्ट आर्थिक प्रतिबन्ध लगाने का अधिकार होना 
चाहिए । 

४--हमें अपनी मुद्रा, टकसाल की व्यवस्था' करने और विनि- 
मय की दर निर्धारित करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिए। ओर 
मुद्रा-दलाई-लाभम-कोष ( गोल्ड स्टेंडड रिजवे! ) आदि का समस्त 
रुपया समुद्र पार इड्ञलेंड मेंन रख कर भारतवर्ष में ही रखने का 
अधिकार होना चाहिए, जिससे वह यहां की जनता के कास श्रा सके | 
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५--भारतीय व्यवस्थापक सभा के लोक-निर्बांचित प्रतिनिधियों को 
आवश्यकतानुतार रुपया उधार लेने की पूरी स्वतन्त्रता होनी चाहिए; 
जब भारतवर्ष में काफी रुपया न मित्त तो जमेनी, अमरीका आदि जिस 
देश से हमें अनुकूल शर्तों, तथा कम सूद पर मित्ते, वहा से इम ले 
सकें, केवल इज्लेंड से ही लेने का बन्धन हम पर न होना चाहिए । 

६--रिजर्व बैड के संगठन में भारतीय हितों के सुरक्षित रखने ओर 
उस पर भारतीयों का नियंत्रण रहने की समुचित व्यवस्था होनी चाहिए, 
जिससे वह हमारी कृषि, उद्योग और व्यापार तथा विनिमय आदि के 
सम्बन्ध में यथेष्ट सहायक हो सके । 

७--ह में विदेशों से व्यापारिक संधि करने, भारतीय हित का 
ध्यान रखते हुए उन्हें आवश्यक सुविधाएँ देने, तथा वहाँ अपने 
वाणिज्य-दूत या कमिश्नर रखने आदि का अधिकार होना चाहिए | 
इस प्रकार हमारा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार व्यर्थ के बन्धनों से जकड़ा न 
रहना चाहिए । 

यहां कुछ थेोड़ीसी ही बातों का उल्लेख किया गया है, इन से 
आर्थिक स्वराज्य की रूप-रेखा का आभास हो सकता है | 

हमारी आर्थिक उन्नति--जब स्वराज्य ही हमारा जन्म-सिद्ध 
अधिकार है, तो आथिक स्वराज्य तो उसका एक अंश ही है | इसकी 
चाइ कोई अनोखी बात नहीं है। हम अपने देश की--अपने भाई- 
बहिनों की--आय्िक उन्नति चाहते हैं, यह आशिक श्वराज्य बिना 
कठिन दी नहीं, असम्भव है | आ्राथिक स्वराज्य पाकर हम अपने देश- 
प्रेमी नवयुवकों को सैनिक शिक्षा देकर ऐसे आदमी हर समय तैयार 
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रखेंगे, जो जरूरत के समय स्वयं जननी जन्मभूमि की रक्षा करें | हम 
स्थायी सेना बहुत कम रखेंगे ओर उसमें केन्द्रीय ( भारत सरकार की ) 
आये का लगभग आधा भाग स्वाहा न.करके उसमें बहुत बचत करेंगे, 
और उस बचत से अपने बहुत से उपयोगी कार्य निकालेंगे | अन्यान्य 
बातों में हम अपने देश से अविद्यान्धकार को दूर कर ज्ञान के प्रकाश में 
रहेंगे | मेहगी, रोगों श्रोर व्याधियों का वहिष्कार कर देंगे। कृषकों पर 
खूमि-कर का भार कम कर के हम उन्हें सुख से पेट-भर रोटी खाने देंगे । 
उद्योग-धन्धों की उन्नति के यथेष्ट साधन प्रस्तुत करके हम अपने इधर- 
उधर वृथा भटकने वाले बेकारों के लिए आजीविका-प्राप्ति का सार्म॑ 
प्रशस्त करेंगे | इस प्रकार आशिक स्वराज्य से देश में सुख-शान्ति का 
राज्य होगा | 
अभ्यास के प्रश्न 
(१ ) भारतवषे की आथिक पराधीनता के उदाहरण दीजिये। सन्‌ 
१६३५ की शासन-व्यवस्था से इस पराधीनता में कितनी कमी 
हुई है ? 
( २ ) भारतवासियों की आथिक दुदंशा के ममाण दीजिये । 
(३ ) यदि भारतवासियों को आधिक स्वराज्य मिल जाय तो आथिक 
उन्नति किस प्रकार हो सकेगी £ 
(४ ) अपने प्रांत की स्थायी आथिक उन्नति के लिये एक पंचवर्षीय 
योजना तैवार कीजिये । 
(९ ) झाथिक स्वराज्य से देश में सुख-शांति की वृद्धि किस अकार 
होगी ? 





| इस 4 
पाराशष्ठ ५ 
पारिवारिक व्यय-संबंधी बातें केसे 
प्राप्त की जांय ? 


जैसा कि पहले अध्याय में बतलाया जा चुका है, अर्थशास्त्र में 
मनुष्यों के घन-सम्बन्धी प्रयज्ञों का विवेचन होता है। मनुष्यों के 
अधिकाश आर्थिक प्रयत्ञ घन को प्राप्त करने और उसके खर्च करने से 
सम्बन्ध रखते हैं | इसलिये यदि कुछ मनुष्यों की मासिक या वाधिक 
आमदनी और खर्च की मद्दो का गम्मीरतापूर्वक श्रध्ययन किया जाय 
तो अ्र्थशात्र के सिद्धान्तों को अच्छी तरह से समझने में बड़ी सहायता 
मिलती है। श्रर्थशात्र के प्रत्येक विद्यार्थी को कुछ पारिवारिक आय- 
व्यय-पत्र ( बजठ ) स्वयं इकद्धा करके अध्ययन करना चाहिये | 

पारिवारिक व्यय उपभोग के लिये अथवा धन की उत्पत्ति के लिये 
किया जाता है। जो रकम उपभोग के लिये खर्च की जाती है उससे 
परिवार की आ्थिक दशा का पता लगता है। जो रकम धन की 
उत्तत्ति के लिये खच की जाती है उससे वस्तु के लागत खर्च और 
मुनाफा का पता लगता है | द 

नवें श्रध्याय में पारिवारिक आय-व्यय के सम्बन्ध में विचार किया 
जा चुका है ओर उसमें एक किसान और एक क्लक के वार्षिक पारि- 


पारिवारिक व्यय-सम्बन्धौ बातें कैसे प्राप्त की जांय र ५४६६ 


, ओर निषुणता-दायक या जीवन-रक्तुक पदायों पर काफी खच नहीं 
हो रह्दा हो तो परिवार की भलाई इसी में है कि वह मादक वस्तुश्रों का 
उपयोग बन्द कर दे, विलासिता ओर ऐश आराम की बस्तुश्नों का 
उपयोग कम कर दे और जीवन रक्षक पदार्थों का उपयोग बढ़ा दे | 





अपना निजी बजट तैयार कर लेने पर फिर किसी किसान, मजदूर 
या क्लक का बजट तैयार करने का प्रयल्ल करना चाहिये | इसके लिये 
यह आवश्यक है कि जिस व्यक्ति का बजट तैयार करना हो उससे 
घनिष्टता प्राप्त की जाय और उसको अपना विश्वास-पत्र बनाया जाय | 
कोई भी व्यक्ति अपने खच का सच्चा हाल तब तक न देने को तैयार 
होगा जब तक उसको यह विश्वास नहो “यगा कि आप उसको 
बतलाई हुई बातों का दुरुपयोग न करेंगे । इसलिये प्रत्येक विद्यार्थी 
को परिचित ओर बिश्वसनीय व्यक्ति से ही खर्च का हिसाब प्राप्त करने 
का प्रयत्ञ करना चाहिये | साथ ही साथ यह भी आवश्यक है कि वह 
उस व्यक्ति के खर्च का हिसाब प्रतिदिन उसी प्रकार लिख लिया करे 
जिस प्रकार वह अपना हिसाब लिखता है और द्िसाब लिखने में 
उसको उन सब बातों का ध्यान रखना चाहिये जो ऊपर बतल्नाई 


गई हैं । 


यह अक्सर देखा गया है कि ऐसे सज्जन जो पारिवारिक व्यय के 
संबंध में सामग्री इकट्टी करते है, किसी अपढ़ किसान या मजदूर के 
पास जाकर एक दो घण्टे में उससे अपनी वर्ष भर की सब आमदनी 
ओर खचे का हाल पूछ लेते हैं | इस प्रकार जो सामग्री प्रात्त होती 
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है उसका कुछ भी महत्व नहीं हे। अधिकांश क्रिसान या मजदूर 
अपड़ हैं | जो थोड़े बहुत पढ़े हुए भी हैं वे भो अपनी आमदनी और 
खर्च का हिसाब नहीं रखते | एक दो घण्टे के अन्दर वे जो कुछ 
बतलाते हैं वह अनुमान के आधार पर ही रहता है। इस अनुमान 
के गलत होने की बहुत अधिक संभावना रहती है। इसशलिये इस 
प्रकार सामग्री इकट्ठी करने से कुछ लाभ नहीं है। विद्यार्थी को चाहिये 
कि वह प्रतिदिन अपने चुने हुए किसान, मजदूर या अन्य किसी व्यक्ति 


का पूरा पूरा दिसाब लिखता जाय | तब ही उसे विश्वसनीय बातों 
का पता लगेगा | 


लागत खर्चे का हिसाब--किसी वस्तु का लागत खर्च जानने 
के लिये यह आवश्यक है कि खेती के लिये कम से कम एक वर्ष और 
ग्रन्य छोटे उद्योग-धघों के लिये कम से कम एक माह का आय-व्यय 
का पूरा पूरा हिसाब प्रस्॒ किया जाय | खेतो का लागत खर्च जानने के 
लिये किसी किसान की आमदनी और खर्च का हिसाब एक वे तक 
रखना होगा | हिसाब रखने में उन सब बातों का ध्यान रखना होगा 
जिनका उल्लेख ऊपर किया जा चुका है। एक वर्ष का हिसाब तैयार 
होने पर आमदनी में से वे सब रकमें निकाल दी जावेगी जिनका संबंध 
खेती से नहीं है । यदि उत किसान ने नजदीक के शहर में मजदूरी 
करके वर्ष भर में ३०) कमा लिये तो यह रकम उसकी आमदनी के 
(हिंसाब से कम कर दी जावेगी | उसके खर्च के द्विताब से वे सब रकमें 
निकाल दी जावेंगी जो उसके परिवार के उपभोग के लिये व्यय को गई 
हैं। इनका विचार श्रलग किया जायगा। लागत खर्च में तो केवल वे 


पारिवारिक आय सम्बन्धी बातें कैपे प्रात की जांय ? ४७१ 


ही रकमें ली जावेगी जिनका उपयोग वस्तु की उत्पति करने में किया 


है के / 0७ | 4० की 
गया है | लागत खच्च का हिसाब लगाने में निम्नलिखित बातों का विशेष 
रूप से ध्यान रखना आवश्यक है;--- 


( १ ) यदि जमीन पर कोई लगान या किराया न दिया जाता 
हैं तो उसका अ्रनुमान अलग लगाना चाहिये और उसे लागत खर्च 
में जोड़ देना चाहिये | 


(२ ) जितने दिन उत्मादक या उसके परिवार के व्यक्तियों ने 
कास किया हो उनकी मजदूरी का अनुमान अलग लगाना चाहिये 
और उसे लागत खर्च में जोड़ देना चाहिये | 


( ३ ) अचल पूंजी की घिसावट का अनुमान लगाकर उसे भी 
लागत॑ खर्च में जोड़ देना चाहिये। घिसावट का अनुमान लगाने के 
लिये यह जान लेना, आवश्यक है कि मशीन, या वस्तु कितने समय तक 
चलेगी । 


( ४ ) उत्पादक ने अपनी जो कुछ पूं त्री लगाई ही उत्तका बाजार 
की दर से ब्याज ( सूद ) का अ्रतुमान लगाकर उसे भी लागत खर्च में 
जोड़ देना चाहिये | 


(५ ) उत्पन्न की हुई वस्तुओं की ब्रिक्री से जो रकम प्राप्त हुईं हो 
उसमें से उसके उत्मादन में जो खर्च हुआ उसे घटा देने पर जो रकम 
बचे उसे मुनाफा मानना चाहिये । मुनाफे की रकम को भी लागत खचे 
में जोड़ देना चाहिये | यदि मुनाफे के बदले दवानि हो तो उसका उल्लेख 
स्पष्ट रूप से कर देना चाहिये | 
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उपभोग-संबंधी व्यय का फामे 


परिवार के मुखिया का नाम" ***** ** 
परिवार में व्यक्तियों की संख्या" **' *** 
मनुष्य'** ५ 
स््री'' <& ७: 
बच्चे ब०:७ 
पेशा'** >००००० "जाति 8000 
खच का हिंसाव"** ००००० “०० से: *** '**»>तक 








मूल्य 
रू० आ० 


वस्तु का नाम परिमाण 
रू० श्रा० 











(अर) अ्रनाज 
गेहूँ 
जौ 
बाजरा 
चना 
चावल 
है 
ग्रन्य 
(ब) फल व तरकारी 
(स) दूध 
घी 


उपभोग-संबन्धी व्यय का फार्म पूछे 


 क्छआनाण | यान [सच | सजा का नाम 


परिणाम के वह 
रु० आ० रु० आ० 











मिठाई 


(क) मांस 
मछली 
अंडे 
मसाला 
अन्य 


(ख) नमक ' 
तेल 


गुड़ 
मूल्य 


चीनी 
मीजान भोजन सामग्री 
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२--कपड़ा 





द्र 
रूु० आ० 


वस्तु का नाम परिमाण 











(अ) मर्दों के लिये 
धोती हि 
कुरता-कमीज 
कोट 
टोपी 
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चहुर 
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मकान का किराया-- 
मकान की मरम्मत--- 
मीजान मकान संबंधी खर्चे 


४--लकड़ी व रोशनी 


खर्च की मद परिमाण द्र 
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हिन्दी-अर्थशास्त्र-परिषद्‌ 


( सन्‌ १६२३ ई० में संस्थापित ) 
सभापषति-- 


श्रीयुत पंडित दयाशंकर दुबे, एम्‌० ए०, एल एल बी० अर्थशास्त्र 
अध्यापक, प्रयाग-विश्वविद्यालय, प्रयाग | 
मंश्नो--- 
५७ ५ ) श्रीयुत जयदेवप्रसाद जी गुप्त, एम्‌० ए० बी० कीम०, एस० 
एम० कालेज, चंदौसी | 
(२) साद्ित्यरत्ष पंडित उदयनारायण जी त्रिपाठी एम्‌० ए० 
अध्यापकी दारगंज हाईस्कूल, दारागंग, प्रयाग । 
इस परिबिद का उद्देश्य है जनता में हिन्दी-द्वारा अथेशार्त का शान 
फैलाना ओर उसका साहित्य बढ़ाना4 कोई भी सजन १) प्रवेश शुक्ल 
देकर इस परिषद का सदस्य हो सकता है| प्रत्येक सदस्य को परिषद 
दास प्रकाशित या संपादित पुस्तकें पौने मूल्य पर दी जाती है | 
पर्षिद की संपादन-समिति द्वारा सम्पादित होकर निम्नलिखित पुस्तकें 
प्रकाशित सो चुकी है; - 
(१) भारतोय अर्थश्वासत्र ( भारतीय ग्रन्थमाला, वृन्दावन ) 
(२ ) भारतीय राजस्व ( भारतीय अन्थमाला, वृन्दावन ) 
( ३) विदेशी विनिमय (गंगा ग्रन्थामार,.लखनऊ ) . 
५ ) अशास्त्र शंब्दावलं। ( भारतीय ग्रन्थमाला, वृन्दावन ) 
( $ ) कॉटिल्य के आर्थिक विचार । ( _? &; 
& 9) संपत्ति का उपभोग ९ साहित्य-मन्दिर; दारागैंज, प्रयाग ) 
(9आ) भारतीय बेंकिंग € रामदयाल श्रग्नवाल, प्रयाग ) 





( २ ) 


(८ ) हिल्‍्दी में अर्थशात्र और, राजनीति फह्वित्य ( भारतीय ग्रन्थ- 
... माला, बून्दावन ) 
(६ ) धन क्री उलत्ति. ( लाला 'रामनारायण लाल, प्रयाग ) 
(१० ) सरल अ्र्थशात्र ८? क्‍ 8 
( ११ ) ग्राम्य अर्थशास्त्र ( ;५ १३ <49% 0005 ) 


..: इनके अतिरिक्त, निम्नलिखित पुस्तकों का संस्पादन ३ री रह 


. (१२ ) मूल्य-विज्ञान । हि 
( १३ ) वितरण 3 





(१४) अरड्न-शांखर।... कह दा 
। हक न 


( १४ ) समाज शास्त्र ्ि कम ० 


“हिन्दी में ग्र्थशास््र-सम्बन्धी साहित्य की कितना कमी हैं. यह. किसी ह 





साहित्य-प्रेमी सजन से छिंपा नहीं है। देश के उत्थान के शिये इस 
साहित्य की शीघ्र वृद्धि होना अत्यन्त आवश्यक है। प्रत्येक देशे-प्ेम्ी 
तथा हिन्दी प्रेमी सजन से हमारी फ्राथना है कि कह इस परिषद का 
सदस्य होकर हम लोगों” को सहायता देने की कृपा करे + जिन मे मंहाशये 








ने इस विषय पर कोह लेख : यू पुसुकक, लिखी हो, .वे उसेसमापतिंके 


पांस भेजने को कृपा क़रें./ लेख यैँ पुस्तक, परिषद दर: स्वीकृत होने 
. उम्पादन-समिति द्वारा बिना मूल्य. संम्पादित की जाती है। आर्थिक 
कठिनाइयों के कारण परिषद अमी तंक की 








कई पुस्तक प्रकाशित जहीं कर 


पाई है, परन्तु वह प्रत्येक क्षेजड यो पत्तक को सुयोग्य प्रकाशक द्वारा .# 


प्रकाशित कराज्ने का पूर्ण प्रयंस्त' करती है। जो. सज़न अथशारू 
सम्बन्धी किसी भी विषय पर लेख, या पुस्तक लिखने में किसी प्रकार 
सहायता चाहते हों, ये नीचे लिखे पते से पृत्र-व्यवंहार करें | 








दारागंज, प्रयाग हे || 5 हु ह दे 





